NOTĂ DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea unor anexe la Hotărârea Guvernului nr. 540/2000 privind aprobarea încadrării în categorii funcţionale a drumurilor publice şi a drumurilor de utilitate privată deschise circulaţiei publice


2. Motivele emiterii proiectului de act normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale


	Drumurile publice din România reprezintă componentele principale ale sistemului naţional de transport şi constituie obiectul exclusiv al proprietăţii publice. Regimul drumurilor este reglementat prin dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
În conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, drumurile de interes naţional aparţin proprietăţii publice a statului şi cuprind drumurile naţionale care asigură legăturile cu capitala ţării, cu reşedinţele de judeţ, cu obiectivele de interes naţional, între ele, precum şi cu ţările vecine.
Conform prevederilor art. 7 din Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, drumurile de interes județean fac parte din proprietatea publică a județului și cuprind drumurile județene, care asigură legătura între:

a) reședințele de județ cu municipiile, cu orașele, cu reședințele de comuna, cu stațiunile balneoclimaterice și turistice, cu porturile și aeroporturile, cu obiectivele importante legate de apărarea țării și cu obiectivele istorice importante;

b) orașe și municipii, precum și între acestea și reședințele de comuna;

c) reședințe de comună.
În conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) și (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997 republicată, cu modificările şi completările ulterioare drumurile de interes local aparțin proprietății publice a unității administrative pe teritoriul căreia se află și pot fi clasificate ca:

a) drumuri comunale, care asigură legăturile:

(i) între reședința de comună și satele componente sau cu alte sate;

(ii) între oraș și satele care îi aparțin, precum și cu alte sate;

(iii) între sate;

b) drumuri vicinale - drumuri ce deservesc mai multe proprietăți, fiind situate la limitele acestora;

c) străzi - drumuri publice din interiorul localităților, indiferent de denumire: stradă, bulevard, cale, chei, splai, șosea, alee, fundătura, uliță etc.

Încadrarea unui drum din categoria funcțională a drumurilor de interes județean în categoria funcțională a drumurilor de interes local sau invers se face prin hotărâre a consiliului județean, la propunerea autorității care urmează să îl preia în administrare, conform prevederilor art. 12 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997 republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
Drumurile clasificate ca drumuri de interes judeţean, drumuri comunale şi drumuri de utilitate privată sunt cuprinse în anexele la Hotărârea Guvernului nr. 540/2000 privind aprobarea încadrării în categorii functionale a drumurilor publice şi a drumurilor de utilitate privată deschise circulaţiei publice, cu modificările şi completările ulterioare, astfel:

- drumurile de interes judeţean corespund anexelor 2.1-2.41;

- drumurile comunale corespund anexelor 3.1-3.41;

- drumuri de utilitate privată deschise circulaţiei publice corespund anexelor 4.1-4.9.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2.Schimbări preconizate
	În conformitate cu prevederile art. 13 din Ordonanța Guvernului nr. 43/1997, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ori de câte ori este necesar, ca urmare a modificărilor intervenite potrivit art. 8 şi 12, se vor actualiza anexele la Hotărârea Guvernului nr. 540/2000, cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit art. 13 alin. (2) al Ordonanța Guvernului nr. 43/1997, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, actualizarea anexelor prevăzute la alin. (1) se va face prin hotărâre a Guvernului, cu avizul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor pentru drumurile de interes naţional şi/sau al Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administraţiei, în funcţie de competenţa de administrare.     

Prin adresa înregistrată cu nr. 155310/19.11.2019, Consiliul Judeţean Mehedinți și Instituția Prefectului-Județul Mehedinți, au înaintat Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administraţiei solicitarea privind modificarea unor anexe la Hotărârea  Guvernului nr. 540/2000, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de documentația aferentă, ca urmare a declasificării a două tronsoane, în lungime de 2,137 km de pe raza comunei Vrata și, respectiv, de 4,482 km de pe raza comunei Cujmir, din DC 100, prevăzut la poziția 111 din anexa nr. 3.27 „Reţeaua de drumuri comunale din judeţul Mehedinți”, și clasificării acestora ca drum județean cu indicativul DJ 562B, având traseul Vrata (DN56C) – Cujmir (DN 56A). Conform mențiunilor din solicitare, drumul județean DJ 562B face obiectul proiectului „Îmbunătățirea conectivității în zona de Sud a județului Mehedinți”, cod SMIS 2014+:125203, finanțat prin POR 2014-2020, Axa prioritară 6 – Îmbunătățirea infrastructurii rutiere de importanță regională, Prioritatea de investiții 6.1 – Stimularea mobilității regionale prin conectarea nodurilor secundare și terțiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale.  Conform Instrucțiunii nr. 113/08.04.2019 a Autorității de management pentru programul Operațional Regional 2014-2020, anexa nr. 1, pct. (10), „AM va considera Contractul reziliat de plin drept […] dacă Beneficiarul nu prezintă, pentru porțiunile de drum pentru care s-au inițiat procedurile de reclasificare a acestuia în categoria drumurilor județene din drum comunal, în termen maxim de 1 an de la încheierea contractului de finanțare a anexei la HG 540/2000, aprobate […]”.  
Solicitarea este susținută de următoarele documente:
- hotărârea Consiliului Județean Mehedinți nr. 19/G/29.07.2016 privind trecerea din domeniul public al județului Mehedinți și în administrarea Consiliului Județean Mehedinți a tronsoanelor de drum comunal  DC 100, km 0+000-2+237 și 2+237-6+719 conform măsurătorilor cadastrale, aflate în domeniul public al comunelor Vrata și Cujmir și în administrarea Consiliilor locale Vrata și Cujmir, în vederea reabilitării și schimbării încadrării în categoria drumurilor județene, modificată prin HCJ nr. 114/31.10.2019, și avizele de legalitate emise de instituția Prefectului Județul Mehedinți nr. 11110/06.11.2019 și nr. 11144/07.11.2019;
- hotărârea Consiliului Județean Mehedinți nr. 74/G/31.10.2016 pentru completarea inventarului bunurilor care aparțin domeniului public al județului Mehedinți, modificată prin HCJ nr. 180/28.11.2019, și avizele de legalitate emise de instituția Prefectului Județul Mehedinți nr. 11145/07.11.2019 și nr. 11005/06.11.2019;

- hotărârea Consiliului local al comunei Cujmir nr. 33/29.10.2019, nr. 10/21.07.2016, și hotărârea Consiliului local al comunei Vrata nr. 55/02.10.2019, nr. 23/27/21.07.2016, și avizele de legalitate emise de instituția Prefectului Județul Mehedinți nr. 11111/06.11.2019, nr. 11114/06.11.2019, nr. 11112/06.11.2019 și nr. 11113/06.11.2019;

- extrase de carte funciară: 50428, 50427 și 50998.
Ca urmare a clasificării drumului județean DJ 562B, anexa nr. 2.27 „Reţeaua de drumuri județene din judeţul Mehedinți” la Hotărârea Guvernului nr. 540/2000, cu modificările și completările ulterioare se completează cu poziția 31, astfel:

Nr. Crt.

Denumirea drumului

Traseul drumului

Poziţia km. origine

Poziţia km. destinaţie

Lungimea reală

31
DJ 562B 

Vrata (DN 56C) – Cujmir (DN 56A)

0+000

6+719

6,719 km

Lungimea totală a reţelei de drumuri județene din judeţul Mehedinți se modifică, din 703,834 km,  în 710,553 km. 
La poziția 111 din anexa nr. 3.27 la Hotărârea Guvernului nr. 540/2000, cu modificările și completările ulterioare, cu privire la DC 100, se modifică traseul drumului, pozițiile kilometrice de origine și de destinație și lungimea reală, aceasta din urmă devenind 6,781 km. Lungimea totală a reţelei de drumuri comunale din judeţul Mehedinți, menționată în anexa nr. 3.37, se modifică ca urmare a eliminării tronsoanelor clasificate ca drum județean, devenind 738,344 km. 

Ca urmare a declasificării unui tronson de drum comunal și clasificării acestuia ca drum județean, se modifică lungimea totală a reţelei de drumuri județene din România, menționată în anexa nr. 2.41 la Hotărârea Guvernului nr. 540/2000, cu modificările și completările ulterioare, aceasta devenind 35588,633 km, precum și lungimea totală a reţelei de drumuri comunale din România, menționată în anexa nr. 3.41, aceasta devenind 32.425,651 km.

	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra  întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	                                                                                                            - mii lei -

	Indicatori
	Anul cu-rent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	
	
	
	
	
	

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare


	
	
	
	
	
	

	7.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


5. Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ  
	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu



	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Nu este cazul

	2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu



	4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu este supus consultărilor comisiilor interministeriale.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesită aceste avize.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regula¬men-tul privind procedurile, la nivelul Guver-nului, pentru elaborarea, avizarea şi prezen-tarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009, precum și demersurile prevăzute de Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată. Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administraţiei. 

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra acestui domeniu

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


8. Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu au fost identificate.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus am elaborat şi promovat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea unor anexe la Hotărârea Guvernului nr. 540/2000 privind aprobarea încadrării în categorii funcţionale a drumurilor publice şi a drumurilor de utilitate privată deschise circulaţiei publice, pe care, în forma prezentată, îl supunem spre aprobare. 
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