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Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

Editia sau, dupa Componenta Modalitatea revizuirii Data de la
caz, revizuirea in revizuita care se aplica
cadrul editiei (capitol/articol X) prevederile
editiei sau ale
revizuirii (data
de)
1 2 3 4
1.1 | Editia I, revizia 1 | Capitolul 1 - A fost modificata si| 2 august 2010
Organizarea completata structura
controlului de intregului capitol
prim nivel
1.2 | Editial, revizia1 | Cap.2 - A fost modificata si 2 august 2010
Metodologia de completata capitolul prin
desfasurare a schimbarea denumirii a
controlului de structurii capitolului
pirm nivel
1.3 | Editia I, revizia 1 | Cap.3 A fost modificata si 2 august 2010
Solutionarea completata structura
contestatiilor intregului capitolului
1.6 | Editia |, revizia 1 | Cap.7 Neregulile | A fost modificata si 2 august 2010
completata structura
intregului capitolului
1.7 | Editia I, revizia 1 | Anexe Actualizarea si 2 august 2010

completarea anexelor
conform procedurii
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Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea prezentei editii

Elemente Numele si Functia Data Semnatura
privind prenumele
responsabilii/
operatiunea
1 2 3 4 5
2.1 | Elaborare Gabriela Consilier
Voisan
2.2 | Elaborare Lucia Balasa | Consilier
2.3 | Elaborare Florina Consilier
lonescu
Zegrean
2.4 | Elaborare Daniela Expert
Andrei
2.5 | Elaborare Daniela Expert
Barbulescu
2.5 | Revizuit Aura Iftode Consilier
2.7 | Verificat Marieta Sef Serviciu
Enache Control de Prim
Nivel
2.8 | Avizat Theodora Director
Muceanu General
2.9 | Aprobare Gheorghe Secretar
Dobre General Adjunct
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Cod
Editia

Data

Revizuire

1
1
2010

Lista persoanelor carora li se difuzeaza prezenta editie a procedurii

Scopul Exemplar Directia/ : Nume si Data y
P Functia ... | Semnatura
difuzarii nr. Serviciu ’ prenume primirii
1 2 3 4 5 6 7
Directia
Spre Generala de Director | Theodora
informare 1 Coordonare
o general | Muceanu
a Activitatii
in Teritoriu
SF’Fe Serviciul Sef Marieta
utilizare 1 Control de -
S Serviciu | Enache
prim nivel
Spre Serviciul Controlor Liviu
utilizare 1 Control de de prim :
L . Danielescu
prim nivel nivel
Spre Serviciul Controlor Nicusor
utilizare 1 Control de de prim IcUs
S ) Ciocan
prim nivel nivel
Spre Serviciul Controlor
utilizare 1 Control de de prim | Sorin Mitrea
prim nivel nivel
Spre 1 Serviciul Controlor
utilizare Control de de prim | Catalin Barna
prim nivel nivel
Spre 1 Serviciul Controlor | aAndrei
utilizare Control de de prim | paniela
prim nivel nivel
1 Serviciul Controlor _ .
Spre Controlde | de prim | Astrid Zamfir
utilizare prim nivel nivel
Spre 1 Serviciul Controlor | George
utilizare Control de de prim | coman
prim nivel nivel
Spre 1 Serviciul Controlor
utilizare Controlde | de prim | George Stana
prim nivel nivel
Spre 1 Serviciul Controlor | pory
utilizare Control de de prim | paraschivescu
prim nivel nivel
Spre 1 Serviciul Controlor
utilizare Controlde | de prim | lonut lovan
prim nivel nivel
Spre 1 Serviciul Controlor o
utilizare Control de de prim | Carmen Dinca
prim nivel nivel
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Spre Serviciul Controlor de | sijvia Elena

utilizare Controlde | prim nivel Hanc
prim nivel

Spre utilizare Serviciul Controlor de | Florina
Control de prim nivel Zegrean
prim nivel lonescu

Spre utilizare Serviciul Controlor de
Controlde | prim nivel | Anca losub
prim nivel

Spre utilizare Serviciul Controlor de
Controlde | prim nivel | Aura [ftode
prim nivel

Spre Serviciul Controlor de | paniela

utilizare Control de prim nivel Barbulescu
prim nivel

Spre utilizare Serviciul Controlor de | | cia
Controlde | prim nivel Balasa
prim nivel

Spre Serviciul Controlor de | cristian

utilizare Controlde | prim nivel Baco
prim nivel

Spre utilizare Serviciul Controlor de | Gapriela
Controlde | prim nivel Voisan
prim nivel

Spre Serviciul Controlor de

utilizare Control de prim nivel Horea Hava
prim nivel

Spre utilizare Serviciul Controlor de Tudor
Control de prim nivel .

- Palincas

prim nivel

Spre utilizare Serviciul de | Controlor de
control de prim nivel lulian Miclea
prim nivel

Spre utilizare Serviciul de | Controlor de
controlde | prim nivel | Petru Marza
prim nivel

Spre utilizare Serviciul Controlor de | porin
Controlde | prim nivel Orosan
prim nivel

Spre utilizare Serviciul Controlor de
Control de | prim nivel Ciprian Taut
prim nivel
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Lista persoanelor la care se difuzeaza prezenta editie a procedurii

Scopul Exem | Directia/ Functia | Nume Si Data Semn
difuzarii plar Compartime prenume primirii | atura
nr. nt/ Unitate
1 2 3 4 5 6 7
3.1 Informare 1 DCTI Director | loana Glavan
3.2 | Informare DGDT Director Anca Ginavar
General
33 | Informare | peaPp | Director | poina Surcel
general
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Cuprins
Abrevieri Pag. 7
Glosar de termeni Pag. 8
Documente de referinta Pag. 9
INTRODUCERE Pag.13
CAPITOLUL 1 -Organizarea sistemului national de control de prim Pag.11
nivel

1.1 Structura organizationald a sistemului national de control de prim Pag.14

nivel in cadrul MDRT
1.2 Relatii de colaborare cu alte directii din MDRT, implicate in Pag.17

gestionarea Programelor de Cooperare Teritoriala

1.3. Relatia controlorilor de prim nivel cu beneficiarii de AT/partenerii Pag.19

romani
1.4 Scop Pag.18
1.4.1. Obiective Pag.19
1.4.2. Domeniul de aplicare al controlului de prim nivel Pag.19
1.4.3. Codul privind conduita etica al controlorilor de prim nivel Pag.20
1.5 Personal si instruire Pag.24
1.5.1. Competenta Pag.24
1.5.2. Resurse Pag.25
1.5.3. Instruiri si dezvoltare profesionala Pag.25
1.6  Administrarea controlului de prim nivel Pag.26
1.6.1. Rolul coordonatorului sistemului national de control de prim nivel Pag.26
1.6.2. Repartizarea controalelor de prim nivel Pag.27
1.6.3. Proceduri de control de prim nivel Pag.27
1.6.4. Controlul activitatii Pag.28
1.6.5. Conflictul de interese Pag.28
CAPITOLUL 2 - METODOLOGIA DE DESFASURARE A Pag.30

CONTROLULUI DE PRIM NIVEL

2.1. Introducere Pag. 30
2.1.1 Eligibilitatea cheltuielilor Pag. 31
2.1.2. Aspecte privind plata TVA Pag. 32
2.1.3. Aspecte privind dubla finantare, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, Pag. 32

protectia mediului, generarea de venituri
2.2. Fazele de desfasurare a controlului de prim nivel Pag. 33
2.3. Utilizarea stampilelor in activitatea de control de prim nivel Pag. 48
2.4. Verificarea achizitiilor publice, la fata locului Pag. 49
2.5. Rambursarea cofinantarii nationale — fluxul documentelor Pag. 49
CAPITOLUL 3- ARHIVAREA DOCUMENTELOR Pag. 50
CAPITOLUL 4 — SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR Pag. 51
3.1. Conditii generale Pag. 51
3.2. Depunere si inregistrare Pag. 52
3.3. Analiza si solutionarea contestatiilor Pag. 52
3.4. Retragerea contestatiei Pag. 53
CAPITOLUL 5 - NEREGULILE Pag. 53
4.1.Tipuri de nereguli Pag. 54
4.2 Eroare si frauda Pag. 55
4.3. Raportarea neregulilor Pag. 56
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CAPITOLUL 7 — ANEXE

AM
AN

AT
BRCT
CE
CSCPN
DAI
DCTI
DGAPP
DGCAT
DGCTE
DGDT

ESPON 2013
HU-RO
HU-SK-RO-UA

INTERACT II
INTERREG IV C
MDRT

PO Marea Neagra
PO RO-SE

PO SEE

PO URBACT Il
RO-BG

RO-UA-MD
SCPN

STC
SVCPGN

UE
uT

Abrevieri

Autoritate de Management

Autoritate Nationala

Asistenta Tehnica

Birourile Regionale de Cooperare Transfrontaliera

Comisia Europeana

Coordonatorul sistemului de control de prim nivel

Serviciul Audit Intern

Directia de Cooperare Teritoriala Internationala

Directia Generala Autorizare si Plati Programe

Directia Generala de Coordonare a Activitatii in Teritoriu
Directia Generala Cooperare Teritoriala Europeana

Directia Generala Dezvoltare Teritoriala

Programul de Cooperare Interregionala ESPON 2013 —
European Spatial Planning Observation Network — Reteaua
Europeana de Observare a Dezvoltarii si Coeziunii Teritoriale
Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania
2007-2013

Programul de Cooperare Transfrontaliera ENPI CBC Ungaria-
Slovacia-Romania-Ucraina 2007-2013

Programul de Cooperare Interregionala INTERACT I
Programul de Cooperare Interregionala INTERREG IV C
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Programul de Cooperare ENPI CBC in Bazinul Marii Negre
Programul de Cooperare IPA CBC Romania—Serbia 2007-2013
Programul de Cooperare Transnationala Sud Estul Europei
Programul pentru Reteaua de Dezvoltare Urband URBACT Il
Programul de Cooperare Transfrontaliera Roméania—Bulgaria
2007-2013

Programul de Cooperare ENPI CBC Romania-Ucraina-
Republica Moldova

Serviciul de control de prim nivel

Secretariat Tehnic Comun

Serviciul Verificare Conformitate Programe si Gestionare
Nereguli

Uniunea Europeana

Unitate Teritoriala
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Autoritate de
Management

Glosar de termeni

Structura organizatorica care asigura gestionarea asistentei
financiare nerambursabile a Uniunii Europene din Fondul European
de Dezvoltare Regionala, Instrumentul de Asistenta pentru Pre-
aderare si Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat

Autoritate
Nationala

Structura organizatorica ce reprezinta statul partener in relatiile cu
celalalt stat/ celelalte state participante la un program si cu
Autoritatea de Management fiind responsabila de coordonarea
contributiei statului respectiv la elaborarea si implementarea
programului

Fondul

European pentru

Dezvoltare
Regionala

Fondul structural care sprijina regiunile mai putin dezvoltate, prin
finantarea de investitii Tn sectorul productiv, infrastructura, educatie,
sanatate, dezvoltare locala si intreprinderi mici si mijlocii

Instrumentul de
Asistenta pentru

Pre-aderare

Incepand din ianuarie 2007, IPA inlocuieste o serie de programe si
instrumente financiare comunitare destinate tarilor candidate sau
tarilor potential candidate la aderare, si anume programele, PHARE
CBC, ISPA, SAPARD, CARDS.

Domeniile de interventie ale IPA cuprind cinci componente: ajutor
pentru  tranzitie si  consolidarea institutilor;  cooperare
transfrontaliera (cu statele membre ale UE si celelalte tari eligibile
pentru IPA); dezvoltare regionala (transport, mediu si dezvoltare
economica); dezvoltarea resurselor umane (consolidarea capitalului
uman si combaterea excluziunii); dezvoltare rurala.

Instrumentul
European de
Vecinatate si
Parteneriat

Acest instrument a fost introdus incepadnd cu anul 2007 si
urmareste cooperarea transfrontaliera intre Statele Membre ale UE
si tarile partenere, in regiunile limitrofe partii comune a frontierei
externe a UE, avand ca scop infiintarea unei zone de prosperitate gi
buna vecinatate.

Obiectivul de
Cooperare
Teritoriala
Europeana

Obiectivul de politica regionala care vizeaza dezvoltarea de
activitati economice si sociale transfrontaliere prin initiative locale si
regionale realizate in comun, consolidarea cooperarii transnationale
prin actiuni menite sa favorizeze dezvoltarea teritoriala integrata,
inclusiv cooperarea bilaterala intre regiunile maritime si stimularea
cooperarii interregionale, prin realizarea de activitati de conectare in
retea si prin schimburi de experienta intre autoritatile regionale si
locale.

Program
operational

Documentul de programare elaborat de catre Autoritatea de
Management si aprobat de Comisia Europeana, prin care este
stabilita o strategie comuna mai multor State Membre ale Uniunii
Europene printr-un set de prioritati coerente pentru a caror realizare
se face apel la Fondul European de Dezvoltare Regionala
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Documente de referinta - legislatie
Document Sursa

Legislatie internationala
Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1080/2006 privind Fondul European
de Dezvoltare Regionala

http://MDRL.ro/ documente/coop teritoriala/do
cumente interes/leqgislatie comunitara/index.h
tm

Regulamentul Comisiei (CE) nr.
1083/2006 de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de
coeziune si  de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999

http://MDRL.ro/ documente/coop teritoriala/do
cumente interes/legislatie comunitara/index.h
tm

Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1828/2006 stabilind regulile pentru
implementarea Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 in care se stabilesc
prevederile generale cu privire la
Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si pentru
implementarea Regulamentului (CE)

http://MDRL.ro/ documente/coop teritoriala/do
cumente interes/leqgislatie comunitara/index.h
tm

nr. 1080/2006 al Parlamentului

European si al Consiliului pentru

Fondul European de Dezvoltare

Regionala

Regulamentul Consiliului (CE) nr. http://www.MDRL.ro/ _documente/coop teritori
1085/2006 de instituire a unui ala/documente interes/leqgislatie _comunitarali

instrument de asistenta pentru pre-
aderare

ndex.htm

Regulamentul Comisiei (CE) nr.
718/2007 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al
Consiliului  de instituire a unui
Instrument de Asistenta pentru
Preaderare (IPA)

http://www.MDRL.ro/ documente/coop teritori
ala/documente interes/legislatie comunitara/i
ndex.htm

Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului 1638/2006
referitor la prevederile generale ale
Instrumentului European de
Vecinatate si Parteneriat (ENPI)

Regulamentul CE nr. 951/2007 de
stabilire a normelor de aplicare a
programelor de Cooperare
Transfrontaliera finantate in cadrul
Regulamentului CE nr. 1638/2006 al
Parlamentului  European si al

http://www.MDRL.ro/ documente/coop teritori
ala/documente interes/legislatie comunitara/i
ndex.htm
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Consiliului, de stabilire a dispozitiilor
generale privind instituirea unui
instrument european de vecinatate si
de parteneriat (ENPI);

Regulamentul CE (Euratom) nr.
2342/2002 al Comisiei de stabilire a
normelor de aplicare a
Regulamentului CE (Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului  privind
Regulamentul  financiar  aplicabil
Bugetului General al Comunitatilor
Europene

Regulamentul Comisiei nr. 2035/2005
care completeaza si  modifica
Regulamentul Comisiei nr. 1681/1994
privind iregularitatile si recuperarea
sumelor platite necuvenit aferente

finantarii politicilor structurale.
Practical Guide to contract
procedures for EC external actions

LEGISLATIE NATIONALA

H.G. nr. 1631/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului modificata prin H.G. nr.434/2010 privind restructurarea si
reorganizarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului;

H.G. nr. 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a
instrumentelor structurale;

Ordinul nr. 946/2005 al ministrului finantelor publice pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern al entitatii
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial;

H.G. nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si
a fondurilor de co-finantare aferente utilizate necorespunzator cu completarile si
modificarile ulterioare;

H.G. nr. 1306/24 octombrie 2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul $i recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator (care abroga Hotararea Guvernului nr. 1510/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de co-finantare aferente utilizate necorespunzator, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 914 din 20 decembrie 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare);

0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii;
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= Legea nr. 128/2008 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/ 2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

= 0.U.G. nr. 143/2008 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

= 0.U.G. nr. 228/2008 pentru modificarea si completarea unor acte normative;

= O.U.G. nr. 19/2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

= 0O.U.G. nr. 72/2009 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

= H.G. nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe;

= 0O.U.G. nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica cu completarile si
modificarile ulterioare;

= H.G. nr. 942/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a O.U.G. nr. 30/2006

privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de

atribuire a contractelor de achizitie publica cu completarile si modificarile

ulterioare;

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, reactualizata;

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu completarile si modificarile ulterioare;

OMFP nr. 3512/2008 privind documentele financiar-contabile;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice cu modificarile si completarile

ulterioare;

In desfasurarea activitatii de control de prim nivel se vor lua in considerare, daca este
cazul:
= |nstructiunile si recomandarile Comisiei Europene, Autoritati de Management,
Autoritatii de Certificare, Autoritatii de Audit si Autoritatii Nationale, pentru fiecare
program in parte;
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BIBLIOGRAFIE

Srtc Denumirea standard
Codul privind conduita etica a auditorilor financiari

1. STANDARDUL INTERNATIONAL DE AUDIT 240 (reformulat).
Responsabilitatile auditorului referitoare la frauda intr-un audit al situatiilor
financiare

2. STANDARDUL INTERNATIONAL DE AUDIT 250
Rolul legislatiei si reglementarilor in vigoare in auditul situatiilor financiare

3. STANDARDUL INTERNATIONAL DE AUDIT 500
Probe de audit:

4. STANDARDUL INTERNATIONAL DE AUDIT 580
Declaratiile conducerii

5. STANDARDUL INTERNATIONAL DE AUDIT 700 (REVIZUIT)
Raportul auditorului independent cu privire la un set complet de situatii
financiare cu scop general

6. STANDARDUL INTERNATIONAL DE AUDIT 720
Alte informatii din documentele cuprinzand situatii financiare auditate

7. DECLARATIA INTERNATIONALA PRIVIND PRACTICA DE AUDIT 1010
Luarea in considerare a aspectelor de mediu in auditul situatiilor financiare

8. DECLARATIA INTERNATIONALA PRIVIND PRACTICA DE AUDIT 1013
Comertul electronic — efectul asupra auditului situatiilor financiare

9. DECLARATIA INTERNATIONALA PRIVIND PRACTICA DE AUDIT 1014
Raportarea de catre auditori cu privire la conformitatea cu standardele
internationale de raportare financiara
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INTRODUCERE

Acest Manual de control de prim nivel este proiectat sa ofere un ghid pentru Serviciul de
control de prim nivel din cadrul Directiei Generale de Coordonare a Activitatii in Teritoriu
din Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, in ceea ce priveste verificarea
eligibilitatii cheltuielilor realizate in activitatea de implementare a programelor de
cooperare teritoriala, derulate in cadrul obiectivului ,Cooperare teritoriala europeana” a
Politicii de Coeziune a UE, in perioada de programare financiara 2007 — 2013.

Politica de Coeziune urmareste sa consolideze coeziunea economica si sociala a Uniunii
Europene extinse pentru promovarea dezvoltarii durabile, armonioase si echilibrate a
Comunitatii. Scopul Politicii de Coeziune este acela de a reduce disparitatile economice,
sociale si teritoriale care au aparut, dupa valurile de extindere, in anumite regiuni si tari
mai putin dezvoltate. Implementarea Politicii de Coeziune este realizata prin intermediul
a trei obiective: Convergenta, Competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca si
Cooperarea Teritoriala Europeana. Aceasta din urma vizeaza consolidarea cooperarii
transfrontaliere prin initiative comune locale si regionale, consolidarea cooperarii
transnationale prin actiuni care faciliteaza dezvoltarea teritoriala integratd conform
prioritatilor Comunitatii Europene, precum si consolidarea cooperarii interregionale si a
schimbului de experienta.

Prezentul manual de control de prim nivel:

- descrie strategia legata de desfasurarea activitatii de control de prim nivel pentru
verificarea eligibilitatii cheltuielilor realizate pentru implementarea programelor de
cooperare teritoriala;

- ofera un ghid pentru controlorii de prim nivel atunci cand isi desfasoara sarcinile si
atributiile repartizate pentru efectuarea controlului de prim nivel

Capitolul 1 — Organizarea sistemului national de control de prim
nivel

Avand in vedere cerintele Comisiei Europene precum si prevederile regulamentelor
europene privind infiintarea sistemului national de control de prim nivel, conditie
imperativa in vederea accesarii fondurilor din programele de cooperare teritorala de catre
Romania, Romania in calitate de stat membru a Uniunii Europene a infiintat sistemul
national de control de prim nivel .

Sistemul national de control de prim nivel este organizat in conformitate cu prevederile
articolului 16 “Sistemul de control “ din Regulamentul (CE) nr.1080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare, ale articolului 39
"Sistemul National de Control® din Regulamentul (CE) nr.951/2007 al Comisiei de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.1638/2006 privind instituirea
unui instrument European de vecinatate si de parteneriat si ale articolului 108 “Sistemul
de control” din Regulamentul (CE) nr.718/2007 pentru aplicarea Regulamentului (CE)
nr.1085/2006 al Consiliului de instruire a unui instrument de asistenta pentru preaderare
(IPA) in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei prin Ordin al ministrului
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dezvoltarii regionale si locuintei nr.702/09.09.2009 (in prezent Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului).

Sistemul national de control de prim nivel asigura verificarea achizitiilor publice privind
lucrarile, furnizarea bunurilor gi serviciilor care fac obiectul cofinantarii comunitare si
nationale, validitatea cheltuielilor declarate pentru 100% din operatiunile sau partile de
operatiuni puse in aplicare pe teritoriul Romaniei si conformitatea acestor cheltuieli si a
operatiunilor sau partilor care se refera la aceasta cu normele comunitare si nationale.

1.1 Structura organizationala a sistemului national de control de prim nivel in
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului

Structura care indeplineste rolul de Sistem national de control de prim nivel este Serviciul
de control de prim nivel din cadrul Directiei Generale de Coordonare a Activitatii in
Teritoriu. Serviciul este condus de Coordonatorul Sistemului National de Control de Prim
Nivel si dispune de controlori de prim nivel, in fiecare Unitate Teritoriala a MDRT din cele
8 Regiuni de Dezvoltare ale Romaniei.

Directia Generala de Coordonare a Activitatii in Teritoriu are urmatoarea structura
organizatorica:
a) Serviciul de control de prim nivel
b) Compartiment monitorizare POR
in cadrul DGCAT sunt organizate la nivel de regiune, unitatile teritoriale fara
personalitate juridica:
e Unitatea Teritoriala Piatra Neamt;
Unitatea Teritoriala Braila;
Unitatea Teritoriala Calarasi;
Unitatea Teritoriala Craiova;
Unitatea Teritoriala Timisoara;
Unitatea Teritoriala Clu;j ;
Unitatea Teritoriala Alba ;
e Unitatea Teritoriala Bucuresti
Conducerea DGCAT este asigurata de:
a) un Director General
b) un Sef Serviciu
Activitatea de control de prim nivel pentru Unitatea Teritoriala Bucuresti este desfasurata
de catre Controlorii de prim nivel care isi desfasoara activitatea in sediul central al
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Serviciul de control de prim nivel cu rol de sistem national de control de prim nivel are
urmatoarele atributii:

e verifica din punct de vedere administrativ, financiar, tehnic si fizic in procent
de 100%, cheltuielile efectuate de beneficiarii/partenerii romani ai
finantarilor din programele de cooperare teritoriala Tn implementarea
proiectelor si valideaza cheltuielile eligibile

e asigura validarea cheltuielilor eligibile prin verificarea achizitilor publice
referitoare la furnizarea bunurilor gi serviciilor si a lucrarilor care fac obiectul

15/60



Manual de proceduri Cod

MDRT Manual de Control de Prim Nivel Editia 1
Emitent: Directia Generala de Coordonare a Activitatii in Teritoriu Revizuire 1
Serviciul de Control de Prim nivel Data 2010

finantarii din programele de cooperare teritoriala precum gi validarea
cheltuielilor eligibile declarate pentru operatiunile sau partile de operatiuni
puse in aplicare pe teritoriul Romaniei

e verifica existenta si respectarea contractelor de finantare, a acordurilor de
parteneriat si altor documente ce stau la baza finantarii operatiunilor si a
activitatilor de asistenta tehnica

e verifica conformitatea documentelor justificative ale cheltuielilor, copiile in
conformitate cu originalul si stabileste regularitatea documentelor justificative
prezentate de catre partenerii/beneficiarii romani

e verificd pe teren respectarea regulilor de publicitate si vizibilitate ale
programelor de cooperare teritoriala

e verifica respectarea legislatiei nationale si comunitare in domeniul achizitiilor,
ajutorului de stat si a taxei pe valoare adaugata

o verificd conformitatea cu activitatile descrise gi evalueaza corelarea stadiului
fizic al operatiunilor cu cererile de rambursare

e verifica existenta unui sistem de inregistrare in contabilitate si folosirea de
conturi analitice distincte pentru activitatile aferente operatiunilor implementate

e verifica daca bunurile si servicile au fost contractate si furnizate conform
prevederilor contractelor de finantare

e verifica daca lucrarile au fost contractate si sunt conforme cu graficul de
executie

Organigrama Directiei Generale de Coordonare a Activitatii in Teritoriu
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Organigrama Sistemului National de Control de prim nivel
irecti 3 ivitatii itoriu iciu — ul si ului
Directia Generala de Coordonare a Activitatii in Teritor ef Servic Coordonatorul sistemul
Serviciul Control de prim nivel national de control de prim nivel
Sistem National de Control de prim nivel (Ordinul Ministrului (Ordinul Ministrului nr.702/09.09.2009)
nr.702/09.09.2009)

l

Unitatea Teritoriala Piatra Neamt;

Controlorii de prim
nivel

Unitatea Teritoriala Braila;

Controlorii de prim
nivel

Unitatea Teritoriala Calarasi;

Controlorii de prim
nivel

Unitatea Teritoriala Craiova;

Controlorii de prim
nivel

Unitatea Teritoriala Timisoara;

Controlorii de prim
nivel

Unitatea Teritoriala Cluj ;

Controlorii de prim
nivel

Unitatea Teritoriala Alba ;

Controlorii de prim
nivel

Unitatea Teritoriala Bucuresti

Controlorii de prim
nivel din sediul
central al
ministerului
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1.2 Relatii de colaborare cu alte directii din MDRT, implicate in gestionarea
Programelor de Cooperare Teritoriala

Serviciul de Control de Prim Nivel din cadrul Directiei Generale de Coordonare a

.....

urmatoarele directii ale MDRT:
o Directia Cooperare Teritoriala Internationala (DCTI)
e Directia Generala Dezvoltare Teritoriald (DGDT) — ca Autoritate Nationala pentru
programul ESPON
e Directia Generala Autorizare si Plati Programe (DGAPP)
e Serviciul Verificare Conformitate Programe si Gestionare Nereguli (SVCPGN)
e Serviciul Audit Intern (SAI)

Relatia de colaborare cu DCTI si DGDT:

Serviciul de control de prim nivel primeste la cerere documentele proiectelor
contractate de catre DCTI si DGDT, unde Romania este Autoritate Nationala, Autoritatea
de Management sau Autoritate Comuna de Management inclusiv contractele de co-
finantare, impreuna cu cererile de finantare aprobate, addendum-uri si alte documente
relevante, ale proiectelor in care sunt beneficiari romani de AT/parteneri romani. De
asemenea, DGCAT completeaza dosarul cererii de rambursare a co-finantarii nationale
dupa primirea documentelor cu adresa de inaintare de la DCTI.

Relatia de colaborare cu DGAPP:

in vederea efectudrii platilor catre partenerii roméani in proiectele de cooperare
teritoriala a sumelor din co-finantare Serviciul de Control de Prim Nivel din cadrul
DGCAT, transmite DGAPP, dosarul cererii de rambursare a cofinantarii. Documentele
se transmit la primirea solicitarii Partenerului roman de rambursare a co-finantarii,
insotita de extrasul de cont care dovedegste primirea sumelor aferente co-finantarii FEDR.

Relatia de colaborare cu SVCPGN:

Orice suspiciune de neregula in Proiectele de Cooperare Teritoriala, detectata la
beneficiarul de AT/partenerul roman supus controlului de prim nivel, va fi raportata
Ofiterului de nereguli din cadrul SVCPGN. Raportarea suspiciunii de neregula este
efectuata de catre controlorul de prim nivel care a sesizat-o, acesta intocmind si
semnand documentul standard din Procedura de Gestionare a Neregulilor a SVCPGN
(Anexa 6).

Relatia de colaborare cu SAI:

Serviciul Audit Intern poate emite opinii privind calitatea proceselor si procedurilor
de control de prim nivel si a pistelor de audit, asigurarea conformitatii cu noile cerinte
legislative, pe care le transmite DGCAT, printr-o adresa interna. Coordonatorul
Sistemului National de Control de Prim Nivel va lua toate masurile ce se impun pentru
insusirea acestor comentarii/sugestii, daca le considera justificate. In caz contrar, va face
o scrisoare de raspuns catre SAl motivandu-si punctul de vedere.
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1.3. Relatia controlorilor de prim nivel cu beneficiarii de AT/partenerii romani

In activitatea desfisuratd, controlorii de prim nivel pot oferi beneficiarilor de
AT/partenerilor roméni informatii privind eligibilitatea cheltuielilor realizate in cadrul
proiectelor/activitatilor de AT precum si concordanta respectivelor cheltuieli si a
operatiilor corespunzatoare sau parte a acelor operatii, cu reglementarile comunitare gi
cu cele nationale relevante 1in scopul sprijinirii atat a Autoritatilor de
Management/Autoritatilor Comune de Management/Autoritatilor Nationale cat si a
partenerilor romani sa implementeze proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile in cadrul programelor de cooperare teritoriala .

Activitatile de informare vor consta in:

> oferirea de informatii generale cu privire la fondurile structurale si indeosebi
cu privire la programele de cooperarea teritoriala (regulamente, cadru
institutional, etc.)

> oferirea de informatii privind formatul si continutul documentelor de
raportare, reguli de eligibilitate, proceduri ce trebuie urmate, orientari cu
privire la publicitate si vizibilitate

» indrumare privind completarea documentelor de raportare (explicarea
cerintelor privind completarea documentelor de raportare si nu completarea
documentelor de raportare);

in vederea asigurérii unei evidente clare a solicitarilor de informatii primite si a modului
de solutionare, la fiecare unitate teritoriala se vor completa cu regularitate, in registrul
solicitarilor de informatii, datele privind solicitarile primite precum gi informatiile furnizate
conform modelului din (Anexa 10).

Pentru desfagurarea activitatilor de informare pot fi utilizate ca instrumente si modalitati
de lucru:
e comunicarea scrisa (e-mail, fax, adrese transmise beneficiarilor de AT/
partenerilor romani)
e raspunsuri directe la intrebarile telefonice
e comunicarea directa cu beneficiarii de AT/partenerii romani (exemplu:atunci cand
beneficiarii se deplaseaza la sediul controlorilor)

Informatiile furnizate de controlorii de prim nivel vor fi clare, actualizate cu cerintele sau
modificarile aduse fiecarui program de cooperare teritoriala in parte.

Atunci cand solicitarea necesita o documentare suplimentara, controlorul de prim nivel
se va adresa persoanei/persoanelor responsabile cu managementul programului (
AM/ACM/AN) de cooperare teritoriala respectiv, mentionand aceasta si numele
persoanei careia s-a adresat in Registrul de solicitari. Solicitarea de sprijin se face, de
regula, in scris si va fi adresata direct persoanei careia i se solicita sprijinul in formularea
unui raspuns. Solicitarea poate fi facuta si telefonic sau direct, dar raspunsul va fi solicitat
in scris, pentru o cat mai mare acuratete a informatiilor ce urmeaza a fi transmise
solicitantului.

Totusi, informatiile oferite de controlorii de prim nivel vor avea intotdeauna un caracter
general, solicitantii vor fi indrumati in general catre documentele de implementare a
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programului de cooperare teritoriala respectlv sau catre pagini web care pot oferi
raspunsuri in totalitate solicitantilor (in acest caz trimiterea va fi exacta se va indica
solicitantului adresa/adresele exacta/e unde gasesc informatiile solicitate) .

Pentru desfagurarea activitatii de informare, controlorul de prim nivel trebuie sa-si
pastreze obiectivitatea si sa nu isi asume responsabilitatea implementarii activitatilor
specifice proiectului pentru care s-au solicitat informatii .

1.4 Scop

Misiunea controlorilor de prim nivel din cadrul Sistemului National de Control de Prim
Nivel este de a asigura verificarea eligibilitatii cheltuielilor realizate in cadrul
proiectelor/activitatilor de AT de catre partenerii romani in proiectele finantate din
fondurile programelor de cooperare teritoriald europeana precum si concordanta
respectivelor cheltuieli si a operatiilor corespunzatoare sau parte a acelor operatii, cu
reglementarile comunitare si cu cele nationale relevante.

Scopul activitatii de control de prim nivel este de a contribui la indeplinirea atributiilor
Autoritatilor de Management/Autoritatilor Comune de Management/Autoritatilor
Nationale, indeplinirea obiectivelor proiectului, precum si respectarea prevederilor
comunitare si nationale in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor. in acest sens,
sistemul national de control de prim nivel sprijind Autoritatile de Management/Autoritatile
Comune de Management/Autoritatile Nationale sa mentina un sistem de control adecvat
asupra cheltuielilor realizate in cadrul proiectelor/activitatilor de catre partenerii romani,
contribuind la imbunatatirea lui continua.

1.4.1. Obiective

Obiectivele Sistemului National de Control de Prim Nivel sunt:

e asigurarea validarii cheltuielilor realizate si declarate de partenerii romani in
implementarea proiectelor finantate din programele de cooperare teritoriala,
pentru operatiunile sau partile de operatiuni puse in aplicare pe teritoriul
Romaniei;

o verificarea furnizarii bunurilor si serviciilor care fac obiectul finantarii;

e legalitatea si conformitatea cheltuielilor declarate de fiecare partener roman care
participa la operatiune, in conformitate cu regulamentele europene si legislatia
nationala.

Nevalidarea cheltuielilor eligibile a proiectelor/contractelor de catre controlul de
prim nivel, conduce implicit la neprimirea de catre Romania a fondurilor europene
pentru programele de cooperare teritoriala europeana.
1.4.2. Domeniul de aplicare al controlului de prim nivel
Domeniul de aplicare al controlului de prim nivel include verificarea eligibilitatii tuturor

cheltuielilor realizate in cadrul proiectelor/activitatilor in implementarea programelor de
cooperare teritoriala internationala.
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Sfera controlului de prim nivel, cuprinde:

a)Verificarea finantérii partenerilor romani acolo unde MDRT este Autoritate Nationalé,
pentru:

» Proiecte in programele:

- Programul de Cooperare Teritoriala Interregionalda INTERREG IVC
(FEDR),

- Programul pentru reteaua de dezvoltare urbana URBACT Il (FEDR),

- Programul de Cooperare Interregionala ESPON 2013 (FEDR),

- Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria - Slovacia-
Romania - Ucraina 2007-2013 (ENPI),

- Programul de Cooperare Europa Centrala

- Programul de cooperare transnationala Sud Estul Europei (FEDR)

> Finantarea asistentei tehnice (acorduri, contracte) in programul:

- Programul de cooperare transnationala Sud Estul Europei (FEDR)
- Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria - Romaénia
2007-2013 (FEDR)

b) Verificarea finantéarii partenerilor romani acolo unde MDRT este Autoritate de
Management, pentru:
» Finantarea asistentei tehnice (contracte , acorduri, decizie globald) in programele:

- Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Romania- Bulgaria
(FEDR),
- Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd Roméania-Serbia (IPA).

c) Verificarea finantarii partenerilor romani acolo unde MDRT este Autoritate Comuna de
Management, pentru:
» Proiecte in programele:

- Programul Operational Comun Roménia—Ucraina—Republica Moldova (ENPI),
- Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera in Bazinul Marii Negre
(ENPI).

» Finantarea asistentei tehnice (acorduri, contracte) in programele:

- Programul Operational Comun Roménia—Ucraina—Republica Moldova (ENPI),
- Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera in Bazinul Marii Negre
(ENPI).

1.4.3. Codul privind conduita etica al controlorilor de prim nivel

NOTA: in activitatea depusd, controlorii de prim nivel aplicd norme ale
standardelor IFAC, din textul cdrora au fost realizate si articolele urmétoare. S-a
procedat in acest fel considerand ca manualul de control de prim nivel, nu va fi valorificat
si va fi utilizat in circuit inchis. De asemenea, s-a considerat cd adoptarea masurilor de
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eticd profesionald a auditorilor (similiare cu cele ale functionarului public prevazute in
Codul de conduitéd a functionarului public, Legea nr. 7/12005) in procesul de control de
prim nivel nu poate decét s& imbunétateasca semnificativ calitatea actului de control.

Codul privind conduita etica a controlorului de prim nivel reprezinta un ansamblu de
principii $i reguli de conduita care trebuie sa guverneze activitatea controlorilor de prim
nivel.

Scopul Codului privind conduita etica a controlorilor de prim nivel este crearea
cadrului etic necesar desfasurarii profesiei de controlor de prim nivel, astfel incat acesta
sa isi indeplineasca cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod constiincios
indatoririle de serviciu si sa se abtina de la orice fapta care ar putea sa aduca prejudicii
institutiei sau autoritatii publice Tn care isi desfagoara activitatea.

In desfasurarea activitatii controlorii de prim nivel sunt obligati sa respecte
urmatoarele principii fundamentale:

1) Integritatea

Un controlor de prim nivel trebuie sa fie drept si onest in toate relatiile profesionale.
De asemenea, el nu trebuie sa se asocieze cu rapoarte, evidente, comunicate sau alte
informatii atunci cand apreciaza acestea:
- contin o declaratie in mod semnificativ falsa sau care induce in eroare;
- contin declaratii sau informatii eronate;
- omit sau ascund informatii, atunci cand aceste omisiuni induc in eroare.

2) Obiectivitatea

Un controlor de prim nivel trebuie sa fie impartial, sa nu se afle in conflict de
interese sau sub influente nedorite care pot sa intervina in rationamente profesionale. El
poate fi pus in situatii care sa-i afecteze obiectivitatea. Este imposibil ca toate aceste
situatii sa fie descrise. Trebuie evitate relatile care influenteaza in mod nejustificat
rationamentele profesionale ale controlorului de prim nivel.

3) Competenta profesionala si atentia cuvenita

Un controlor de prim nivel are datoria permanentd de a mentine cunostintele si
aptitudinile profesionale la nivelul necesar pentru a se asigura ca un beneficiar primeste
servicii profesionale competente, bazate pe ultimele evolutii din practica, legislatie si
tehnicd. Tn furnizarea serviciilor profesionale un controlor de prim nivel trebuie s&
actioneze cu responsabilitate si in conformitate cu standardele tehnice si profesionale
aplicabile.

Activitatea de control de prim nivel competenta necesita un rationament solid in
aplicarea cunostintelor si aptitudinilor profesionale. Competenta profesionala poate fi
impartita in doua faze separate:

- obtinerea unui nivel de competenta profesionala;
- mentinerea unui nivel de competenta profesionala.

Mentinerea competentei profesionale necesitd o permanentd monitorizare si
intelegere a evolutiilor relevante pe plan profesional. Pregatirea profesionala continua,
dezvolta si mentine capacitatile care 1i permit unui controlor de prim nivel sa desfagoare
o activitate competenta in mediul profesional.
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Constiintiozitatea include responsabilitatea de a actiona in conformitate cu
cerintele unei misiuni, cu atentie, meticulozitate si oportunitate.

4) Confidentialitatea

Un controlor de prim nivel trebuie sa respecte confidentialitatea informatiilor
dobéndite ca urmare a unei relatii profesionale si nu trebuie sa divulge astfel de
informatii unei terte parti fara o autorizatie specifica, cu exceptia cazului in care exista un
drept sau o obligatie legala sau profesionala de a dezvalui aceste informatii.

Informatiile confidentiale obtinute in cadul unei relatii profesionale nu trebuie
utilizate in avantajul personal sau al unei terte parti.

Obligatia de confidentialitate se mentine si dupa incheierea relatiei dintre
controlorul de prim nivel si beneficiar. Pentru activitatea de control de prim nivel la un alt
beneficiar, controlorul poate sa folosesca experienta anterioara insa nu trebuie, sa
folosesca sau sa divulge informatiile primite sau obtinute anterior .

in urmatoarele situatii controlorii sunt sau pot fi obligati s& divulge informatii
confidentiale:

- atunci cand divulgarea este autorizata de catre beneficiar;

- atunci cand divulgarea este autorizata prin lege, de exemplu:

(i) pentru a furniza documente sau alte probe in cursul unor probleme judiciare;

(if) pentru a aduce la cunostinta autoritatilor publice in masura eventualele incélcari

ale legii.

In cazul in care exista o obligatie profesionala sau un drept de a le divulga, si nu
este interzis prin lege:

(i) pentru a se confirma controlul calitatii unui beneficiar;

(if) pentru a raspunde unei anchete sau unei investigatii din partea unei organizatii

membre sau unui organism de reglementare;

(iiif) pentru a proteja interesele profesionale ale unui controlor in cursul procedurilor

judiciare;

(iv) pentru a respecta standardele tehnice si cerintele etice.

in cazul in care controlorul de prim nivel decide c& informatia confidentiala poate fi
divulgata, trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) daca interesele tuturor partilor, inclusiv ale tertilor parti ale caror interese ar
putea fi afectate, ar fi prejudiciate in cazul in care beneficiarul consimte
divulgarea informatiei;

b) daca toate informatiile relevante sunt cunoscute si fundamentate, in méasura in
care este posibil; in cazul in care situatia implica fapte nefundamentate,
informatii incomplete sau concluzii nefondate, trebuie s& se recurga la
rationamentul profesional pentru a se determina tipul de prezentare care trebuie
facuta, daca este cazul;

c) ce tip de comunicare este preconizatda si cui i se adreseaza; mai exact,
controlorul de prim nivel trebuie sa fie convins ca partile carora li se adreseaza
comunicarea sunt destinatarii adecvati.

5) Comportamentul profesional

Un controlor de prim nivel trebuie sa se conformeze legilor si normelor relevante si
trebuie sa evite orice actiune ce poate discredita profesia. Acestea includ actiuni pe baza
carora, o tertd parte rationala si informata, la curent cu toate informatiile relevante, ar
concluziona ca este afectata in mod negativ buna reputatie a profesiei.

Controlorii trebuie sa fie cinstiti si loiali si nu trebuie:
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- sa faca revendicari exagerate pentru serviciile pe care le ofera, calificarile
pe care le poseda si experienta pe care o detin;

- sa ofere referinte compromitatoare sau comparatii lipsite de fundament
privind munca desfagurata de alii.

Conformitatea cu principiile fundamentale, poate fi, teoretic, amenintatd de o mare
varietate de situatii. Multe amenintari se incadreaza in urmatoarele categorii:

a)amenintarea generata de interesul propriu, apare atunci cand controlorul
de prim nivel sau un membru al familiei acestuia are un interes financiar
sau de alt gen;

b) amenintarea generata de o anumita auto-revizuire, poate aparea atunci
cand un ra-tionament anterior trebuie sa fie reevaluat de catre auditorul
profesionist responsabil de acel rationament;

c)amenintarea generata de reprezentare, poate aparea atunci cand un
controlor de prim nivel promoveaza o pozitie sau o opinie pana la un punct
in care obiectivitatea sa poate fi compromisa;

d)amenintarea generata de familiaritate, poate aparea atunci cand, in
virtutea unei relatii strénse, un controlor de prim nivel simpatizeaza prea
mult cu interesele unor parti;

e)amenintarea generata de intimidare, apare atunci cand un controlor de
prim nivel poate fi impiedicat sa actioneze obiectiv prin intermediul unei
amenintari reale sau presupuse.

Masurile de protectie ce pot elimina sau reduce la un nivel acceptabil aceste
amenintari se impart in doua mari categorii:

a)masuri de protectie create de profesie sau reglementari;
b)masuri de protectie aferente mediului de activitate.

Masurile de protectie create de profesie, legislatie sau reglementari includ, dar
nu sunt limitate la:

- cerintele educationale, de pregatire profesionala si experienta pentru accesul la
profesie;

- cerinte de dezvoltare profesionala continua;

- reglementari de guvernare corporative;

- standarde profesionale;

- proceduri disciplinare si de monitorizare profesionala sau reglementara;

- examinarea externa a rapoartelor, evaluarilor, comunicatelor sau informatiilor unui
controlor de prim nivel de catre o terta parte imputernicita prin lege.

Anumite masuri de protectie pot creste probabilitatea de identificare sau de
eliminare a comportamentului lipsit de etica. Astfel de masuri de protectie, care pot fi
generate de legislatie, reglementari sau de organizatia angajatoare, include, dar nu sunt
limitate la:

- sisteme de reclamatii eficiente, gestionate public de catre compania angajatoare,
de catre profesie sau organism de reglementare, care ii imputerniceste pe colegi,
angajatori sau persoane din public sa atraga atentia asupra unui comportament
neprofesional sau lipsit de etica;

- o obligatie explicita de a raporta incalcari ale prevederilor etice.
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Natura masurilor de protectie care trebuie aplicate va varia in functie de
circumstante. In exercitarea rationamentului profesional, un controlor de prim nivel va
trebui sa aiba in vedere o terta parte credibila si informata, si care cunoagte toate
informatiile relevante, inclusiv importanta unei amenintari si masurile de protectie
aplicate, ar putea concluziona ca este acceptabil.

Solutionarea conflictelor etice

In evaluarea conformitatii cu principiile fundamentale, unui controlor de prim nivel i
se poate cere sa rezolve un conflict ce poate aparea in urma aplicarii acestora.

in cazul initierii unui proces de solutionare a unui conflict, oficial sau neoficial, un

controlor de prim nivel trebuie sa ia in considerare urmatoarele, fie individual, fie in
colectiv, ca parte a unui proces de solutionare:

- faptele relevante;

- aspectele etice implicate;

- principiile fundamentale legate de problema in cauzj;

- procedurile interne stabilite;

- modalitatile de actiune alternative.

Avand in vedere aceste aspecte, un controlor de prim nivel trebuie sa determine
modalitatile adecvate de actiune care respecta principiile fundamentale mentionate.

Controlorul de prim nivel trebuie, de asemenea, sa evalueze consecintele fiecarei
modalitati posibile de actiune, in parte. Daca problema raméne nerezolvata, controlorul
de prim nivel trebuie sa se consulte cu alte persone din cadrul serviciului pentru a obtine
sprijin in solutionare.

1.5 Personal si instruire
1.5.1. Competenta

Controlul de prim nivel va fi desfasurat de catre:

- coordonatorul sistemului de control de prim nivel
- controlorii de prim nivel.

Coordonatorul sistemului national de control de prim nivel este responsabil pentru
mentinerea unei echipe care, impreuna au cunostintele, deprinderile si disciplina
necesare pentru atingerea obiectivelor sistemului national de control de prim nivel. in
special, coordonatorul sistemului national de control de prim nivel trebuie:

*sa se asigure ca personalul poseda calificarile si experienta necesara;
*sa incurajeze si sa faciliteze dezvoltarea profesionala continua a personalului.

Pregatirea si experienta controlorilor de prim nivel constituie un element esential in
atingerea eficacitatii activitatii de control de prim nivel. Controlorii de prim nivel trebuie
sa posede cunostinte si alte competente necesare pentru a-gi exercita responsabilitatile
individuale, mai ales:
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- competenta in vederea aplicarii procedurilor de control de prim nivel ;

- competenta in ceea ce priveste principiile si tehnicile contabile;

-cunosgtinte suficiente pentru a identifica elementele de iregularitate gi frauda,
nefiind Tn sarcina controlorilor de prim nivel investigarea acestora;

- capacitatea de a comunica oral si in scris, de a putea expune clar si eficient
obiectivele controlului de prim nivel.

Sistemul national de control de prim nivel trebuie sa dispuna in mod colectiv de toata
competenta si experienta necesara in efectuarea verificarilor pe care le realizeaza.

Fisele de post detaliate cuprind toate activitatile Serviciului de control de prim nivel,
repartizarea de roluri gi responsabilitati, sunt pregatite de catre seful serviciului de control
de prim nivel impreuna cu Directorul General al DGCAT si cu Directia Resurse Umane,
mentinute si revizuite de catre acestia din urma pe baza procedurilor din acest manual.

1.5.2. Resurse

Seful serviciului de control de prim nivel care este si coordonatorul sistemului national
de control de prim nivel din cadrul MDRT trebuie sa elaboreze un necesar de forta de
munca $i un plan de pregatire profesionala care sa acopere nevoile activitatii de control
de prim nivel necesare pentru verificarea eligibilitatii cheltuielilor efectuate de partenerii
romani in proiecte.

Activitatea sistemului national de control de prim nivel este desfasurata de catre
personalul Serviciului de control de prim nivel, acest serviciu este alcatuit din controlorii
de prim nivel din cadrul celor 8 unitati teritoriale ale MDRT, condusi de Coordonatorul
Sistemului National de Control de prim nivel si supervizati de catre Directorul General .

1.5.3. Instruiri si dezvoltare profesionala
> Instruire si dezvoltare personala

Controlorii de prim nivel trebuie sa fie instruiti si sa realizeze schimburi de experienta cu
alti controlori de prim nivel profesionisti. Fiecare controlor de prim nivel este responsabil
pentru mentinerea unui nivel corespunzator de competenta si pricepere tehnica in
domeniul de activitate al MDRT.

> Instruire si planuri de dezvoltare profesionala

Pregatirea profesionala a controlorilor de prim nivel va permite acestora sa capete si sa
retina abilitatile necesare pentru activitatea de control de prim nivel. Seful Serviciului de
control de prim nivel trebuie sa pregateasca planuri de dezvoltare profesionala si de
instruire anuale si le prezinta spre aprobare directorului general al DGCAT .

g

Sefului Serviciului de control de prim nivel sa se asigure ca personalul sau isi
actualizeaza calificarile profesionale in concordanta cu planurile de instruire proiectate.
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> Educatia profesionala continua

Fiecare controlor de prim nivel este responsabil pentru continuarea pregatirii sale
profesionale si trebuie:
- sa aiba un set de cunostinte specializate,
- 88 mentina un proces recunoscut gi continuu de educatie pentru a sustine o
crestere profesionala continua in domeniul controlului de prim nivel.

Controlorii de prim nivel vor participa la seminarii $i la instruiri atunci cand se considera
ca este necesar gi in concordanta cu nevoile personale de pregatire. Directorul Directiei
de Coordonare a Activitatii in Teritoriu si Seful Serviciului de control de prim nivel,
respectiv conducerea ministerului, vor asigura conditile necesare pregatirii profesionale
a controlorilor de prim nivel.

» Personalul nou angajat

Toti noii membri ai personalului vor primi o sesiune de introducere de la Seful serviciului
control de prim nivel - coordonator al sistemului national de control de prim nivel care le
va prezenta:

- rolul MDRT/UT (functii, structuri, mediu);

- regulamentele UE relevante privind controlul de prim nivel;

- regulamentul de organizare si functionare al MDRT;

- codul de etica aplicabil controlorilor de prim nivel;

1.6 Administrarea controlului de prim nivel

Directorul general al DGCAT si Seful serviciului de control de prim nivel, asigura buna
functionare a sistemului national de control de prim nivel organizat la nivelul Serviciului
de control de prim nivel din cadrul DGCAT.

Directorul General al Directiei Generale de Coordonare a Activitati in Teritoriu
supervizeaza activitatea de control de prim nivel pentru programele finantate din FEDR,
IPA, ENPI pentru care Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului are calitatea de
Autoritate de Management, Autoritate Comuna de Management sau Autoritate Nationala.

1.6.1. Rolul coordonatorului sistemului national de control de prim nivel

Seful serviciului de control de prim nivel, coordonatorul sistemului national de control de
prim nivel asigura coordonarea si indrumarea in mod corespunzator a activitatii de
control de prim nivel si anume :

e se asigura ca resursele financiare si umane sunt alocate pentru realizarea
eficace a activitatii de control de prim nivel

e se asigura ca repartizarea controalelor de prim nivel, munca la fata locului a
controlorilor de prim nivel, raportarea rezultatelor controlului de prim nivel
precum si urmarirea implementarii recomandarilor formulate de controlorii de
prim nivel sunt realizate conform Manualelor programelor, Ghidurilor de control
emise de Autoritatile de Management si Manualului de control de prim nivel.
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asigura realizarea activitatii de control de prim nivel pentru proiectele finantate
in cadrul programelor de cooperare teritoriala europeana, aflate in derulare la
nivel regional, prin controlorii de prim nivel, la termenele stabilite pentru fiecare
program;

analizeaza si evalueaza politica de asigurare a calitatii in cadrul Serviciului de
control de prim nivel prin evaluari interne.

realizeaza coordonarea activitatii de control de prim nivel pentru proiectele
aflate in derulare la nivel regional prin controlorii de prim nivel,

verifica, valideaza si semneaza rapoartele de control de prim nivel pentru
partenerii romani i beneficiarii romani de asistenta tehnica in proiectele
finantate in cadrul programelor de cooperare teritoriala europeana;

asista auditorii interni si externi;

propune masuri si solutioneaza orice discrepantd aparutd in procesul de
control de prim nivel;

participa la intocmirea, corelarea si adaptarea procedurilor de control de prim
nivel cu cerintele legislatiei roméane si cu regulamentele specifice ale UE,
precum si cu cerintele PO CTE;

propune/desemneaza controlorii de prim nivel pentru efectuarea controlului;
acorda asistenta si suport controlorilor de prim nivel din unitatile teritoriale si
altor departamente ale MDRT implicate in gestionarea programelor de
cooperare teritoriala;

coordoneaza participarea la evenimente si intalniri cu alte institutii referitoare
la activitatea de control de prim nivel a controlorilor;

participa activ la elaborarea procedurilor de lucru specifice fiecarui program de
cooperare teritoriala, si la actualizarea permanenta a acestora;

efectueaza controlul de prim nivel, prin sondaj, conform procedurilor de lucru
elaborate pentru programele de cooperare teritoriala europeana in
concordanta cu reglementarile specifice fiecarui instrument financiar utilizat si
regulilor stabilite in cadrul programelor pentru finantarea contractelor;
colaboreaza cu directile de specialitate, in vederea solutionarii cererilor de
rambursare ale beneficiarilor;

colaboreaza cu directile de specialitate la elaborarea normelor interne
specifice ministerului referitoare la aplicarea unor acte normative;

1.6.2. Repartizarea controalelor de prim nivel

Seful serviciului de control de prim nivel, coordonatorul sistemului national de control de
prim nivel propune spre desemnare controlorii de prim nivel care vor efectua controalele
solicitate de partenerii romani in proiecte, luand in considerare factorii ce influenteaza
repartizarea controalelor, respectiv:

la solicitarea de efectuare a controlului de catre partenerii/beneficiarii romani
in functie de Tincarcarea fiecarei unitati teritoriale, in functie de locatia
proiectului

disponibilitatea controlorilor de prim nivel datorita numarului mare de solicitari
privind efectuarea controlului de prim nivel intr-un anumit interval de timp
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1.6.3. Proceduri de control de prim nivel

Seful Servici

ului de control de prim nivel, coordonatorul sistemului national de control de

prim nivel trebuie sa se asigure ca, controlorii de prim nivel desfasoara controalele
repartizate in conformitate cu regulile generale ale controlului de prim nivel stabilite la

nivel comuni

In realizarea

tar si national folosind programele, tehnicile gi procedurile stabilite.

functiei de control de prim nivel trebuie sa fie respectate urmatoarele:

- Declararea responsabilitatilor (Fisa de post),
- Codul de etica pentru controlorii de prim nivel
- Manualele de control de prim nivel ale programelor.

Pentru realizarea unitara a activitatii de control de prim nivel, controlorii vor dispune de
Manuale de control de prim nivel pentru fiecare program de cooperare teritoriala,
manuale care vor descrie regulile generale ale controlului de prim nivel specifice pentru
fiecare program si vor cuprinde liste de verificare formulare standard ce vor fi utilizate de
controlorii de prim nivel, respectiv :

Manualul de control de prim nivel pentru Programul de Cooperare
Transnationald Sud Estul Europei

Manualul de control de prim nivel pentru Programul de Cooperare
Interregionala URBACT Il

Manualul de control de prim nivel pentru Programul de Cooperare
Interregionala INTERREG IVC

Manualul de control de prim nivel pentru Programul de Cooperare Teritoriala
Interregionala Europeana ESPON 2013

Manualul de control de prim nivel pentru Programul Operational Comun de
Cooperare Transfrontaliera in bazinul Marii Negre

Manualul de control de prim nivel pentru Programul Operational Comun de
Cooperare Transfrontaliera Roméania — Ucraina — Moldova

Manualul de control de prim nivel pentru Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria - Slovacia — Romania — Ucraina

Manualul de control de prim nivel pentru Asistenta Tehnica in Programul de
Cooperare Transfrontaliera Romania — Bulgaria 2007-2013

Manualul de control de prim nivel pentru Asistenta Tehnica in Programul
Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria — Romania

Manualul de control de prim nivel pentru Asistenta Tehnica in Programul de
Cooperare Transfrontaliera Roméania — Serbia

Manualul de control de prim nivel pentru Asistentd Tehnica in Programul
Operational Comun de Cooperare Transfrontaliera in bazinul Marii Negre
Manualul de control de prim nivel pentru Asistenta Tehnica in Programul
Operational Comun de Cooperare Transfrontaliera Roméania — Ucraina —
Moldova

Manualul de control de prim nivel pentru Asistenta Tehnica in Programul de
Cooperare Transnationala Sud Estul Europei
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1.6.4. Controlul activitatii

Seful serviciului de control de prim nivel trebuie sa verifice conformitatea activitatii
efectuate de catre controlorii de prim nivel cu procedurile elaborate pentru fiecare
program dar si sa supervizeze ca orarul planificat este respectat si ca timpul alocat
pentru control este folosit in mod eficace.

1.6.5. Conflictul de interese

In indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor ce le revin controlorilor de prim nivel in
efectuarea activitatii de control de prim nivel acestia au obligatia sa evite orice situatie
care are sau poate avea ca efect impiedicarea sau limitarea capacitatii controlorilor de a-
si executa in mod impartial si obiectiv sarcinile si responsabilitatiie ce le revin in
exercitarea functiilor pe care le ocupa, din considerente de naturd patrimoniala sau
nepatrimoniala. De asemenea, controlorii de prim nivel au obligatia de a avea un
comportament profesional, cu respectarea celor mai inalte standarde etice, astfel incat
sa se castige si sa se mentina increderea publicului in integritatea, impartialitatea si
eficacitatea institutiei pe care le reprezinta.

Conform legislatiei nationale in vigoare controlorii de prim nivel in calitatea de
functionari publici au obligatia semnarii unei declaratii privind conflictul de interese la
angajare conform modelului standard prevazut de legislatia nationala, declaratie de
interese care se actualizeaza de regula anual, precum si in termen de maxim 1 luna de
la aparitia oricarei situatii care afecteaza realitatea i corectitudinea informatiilor incluse
in aceasta. Declaratiile privind conflictul de interese se completeaza in doua exemplare
original si copie dupa care se transmit Directiei Resurse Umane din cadrul MDRT pentru
pastrare si arhivare.

De asemnea, dupa desemnarea controlorilor de prim nivel de catre coordonatorul
sistemului national de control de prim nivel, acestia vor semna, pentru fiecare cerere de
efectuare a controlului de prim nivel, Declaratia de impartialitate si confidentialitate,
conform modelului standard prezentat in (Anexa 3.2) la prezenta procedura. Declaratia
respectiva face parte din dosarul de control de prim nivel al proiectului respectiv, si va fi
indosariata la acesta.

Controlorii de prim nivel au obligatia de a declara imediat orice informatie relevanta cu
privire la un conflict de interese, real sau potential, atunci cand situatia s-a schimbat
dupa semnarea declaratiei initiale, sau atunci cand apare o situatie noua care ar putea
conduce la existenta unui conflict de interese.

De asemenea, atunci cand constata existenta unui conflict de interese, controlorul de
prim nivel are obligatia de a se retrage din calitatea indeplinita, refuzdnd implicarea in
procesul de verificare afectat de conflict. In acest caz, coordonatorul sistemului national
de control de prim nivel are obligatia de a il exclude imediat din acesta verificare si a
redistribui sarcinile si responsabilitatile respective unui alt controlor, care nu se afla in
conflict de interese. Orice situatie de acest tip va fi consemnata in scris si arhivata la
dosarul corespunzator activitatii afectate.

In ceea ce priveste corectitudinea declaratiilor asupra conflictelor de interese, este

responsabilitatea controlorului care semneaza declaratiile referitoare la conflictele de
interese sa furnizeze coordonatorului sistemului national de control de prim nivel date
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corecte si conforme cu realitatea, sub sanctiunea prevazuta de lege pentru falsul in
declaratii.

Nerespectarea prevederilor prezentei proceduri va atrage aplicarea de sanctiuni

administrative, civile si/sau penale, dupa caz, asupra persoanei/persoanelor care se fac
vinovate de aceasta.

31/60



Manual de proceduri Cod

M D RT Manual de control de prim nivel Editia 2
Emitent: Directia Generala de Coordonare a Activitatii in Teritoriu ~ Revizuire 1

Serviciul de Control de Prim nivel Data lanuarie 2010

Capitolul 2 — METODOLOGIA DE DESFASURARE A CONTROLULUI DE
PRIM NIVEL

2.1 Introducere

Aceasta sectiune a manualului de control de prim nivel descrie activitatea ce va fi
realizata in practica de controlorii de prim nivel astfel incat sa existe o referinta
formalizata care sa permita aplicarea unitara a prevederilor regulamentelor europene si a
cadrului normativ national.

Scopul specific al acestei proceduri este de a oferi o descriere detaliata a etapelor ce
trebuie parcurse in efectuarea controlului de prim nivel de catre controlori, in vederea
validarii cheltuielilor eligibile efectuate de catre beneficiarii romani de AT/partenerii
romani pe parcursul implementarii proiectelor finantate din programele de cooperare
teritoriald, respectiv de a contribui esential la atingerea scopului general al Sistemului
National de Control de Prim Nivel.

Serviciul de Control de Prim Nivel a fost creat ca urmare a cerintelor impuse de
prevederile articolelor din regulamentele europene si anume:

= Articolului 16 — Sistemul de control, din Regulamentul Consiliului Europei nr.
1080/ 2006 privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionala;

= Articolului 39 — Sistemul National de Control, din Regulamentul Consiliului
Europei nr. 951/2007 cu privire la implementarea Regulamentului 1638/2006
referitor la Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI), cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Articolul 108 — Sistemul de Control, din Regulamentul Consiliului Europei nr.
718/2007 cu privire la implementarea Regulamentului 1085/2006 referitor la
Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare (IPA), cu modificarile si completarile
ulterioare.

Activitatea de control de prim nivel se desfasoara in conformitate cu prevederile
Articolului 15 din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006, ale Articolului 58 literele a-c si g
si ale 60 literele b)-d) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, pentru proiectele finantate
in cadrul Programelor de Cooperare Teritoriald cofinantate din FEDR, ale Articolului
101 din Regulamentul (CE) nr. 718/2007 pentru proiectele cofinantate din IPA.

Potrivit prevederilor articolului 13 alineat 2 din Regulametul CE nr.1828/2006
verificarile ce trebuie desfasurate de catre sistemul national de control de prim nivel ca
structura de control a Autoritdti de management/Autoritati  comune de
management/Autoritatii nationale conform Articolului 60 litera b din Regulamentul (CE)
nr.1083/2006 vor acoperi aspectele administrative, financiare, tehnice si fizice ale
operatiunilor, dupa caz.

Astfel, controlorii de prim nivel vor efectua verificari administrative,
financiare, tehnice si fizice in proportie de 100% a cheltuielilor efectuate in cadrul
proiectelor finantate din fondurile Programelor de Cooperare Teritoriala Europeana
de catre beneficiarii de AT/ partenerii romani in proiecte.

Prin  verificarile efectuate, conform prevederilor alineatului 2 articolul 13 din
Regulamentul CE nr.1828/2006, controlorii de prim nivel se vor asigura ca declaratia
cheltuielilor este conforma cu realitatea, ca produsele sau serviciile au fost furnizate in
conformitate cu decizia de aprobare, ca solicitarile de rambursare din partea
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beneficiarului sunt corecte gi ca operatiunile si cheltuielile se conformeaza la regulile
prevederilor comunitare si la cele nationale. Aceste verificari vor include procedurile de
evitare a finantarii duble a cheltuielilor prin alte programe finantate din fonduri europene
sau nationale si cu alte perioade de programare.
Verificarea proiectelor de catre controlorii de prim nivel din punct de vedere
administrativ, financiar, tehnic si fizic presupune :
a)verificarea admnistrativa —controlorii de prim nivel urmaresc in principal
existenta si forma documentelor solicitate prin ghidurile elaborate de
AM/ACM/AN, legislatia comunitard si nationald precum si valabilitatea
documentelor supuse controlului de prim nivel (de exemplu: data documentului
ce trebuie sa corespunda cu perioada de raportare)

b)verificarea financiara- controlorii de prim nivel verifica daca sumele prevazute
in bugetul proiectului au fost cheltuite corect, au fost efectuate si platite

c)verificarea tehnica si fizica—controlorii de prim nivel verificd cu ocazia
desfagurarii controlului la fata locului daca datele cuprinse in documentele de
raportare elaborate si transmise de catre beneficiarul proiectului sunt corecte,
daca produsele si servicille au fost furnizate si daca sunt folosite pentru
activitatile proiectului aga cum sunt descrise ih documentatia proiectului.

2.1.1 Eligibilitatea cheltuielilor

Cheltuielile eligibile reprezinta cheltuielile care pot fi luate in considerare in
stabilirea sumei reprezentdnd finantarea nerambursabila si co-finantarea nationala
(cofinantarea de la bugetul de stat si contributia proprie), in procesul de implementare a
proiectelor.

Ca regula generala, cheltuielile efectuate de catre beneficiarii de AT/partenerii
romani in proiecte, pentru a fi eligibile si ulterior validate, trebuie sa fie justificate prin
facturi si documente de platd (ordine de plata, chitante), precum gi alte documente
justificative (cum sunt: state de salarii, ordine de deplasare, deconturi de cheltuieli,
dispozitii de plata, etc). Eligibilitatea cheltuielilor va fi stabilita inclusiv prin verificarea
sistemului de contabilitate a beneficiarilor de AT/ partenerilor romani, pentru asigurarea
ca toate cheltuielile au fost inregistrate in sistemul contabil al acestora.

Pentru a fi considerate eligibile, in contextul proiectului, cheltuielile trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii generale:

» sa fie necesare pentru realizarea proiectului;

» sa fie prevazute in contractul incheiat cu beneficiarul proiectului;

> sa fie in conformitate cu principiile unui management financiar sanatos,

respectiv utilizarea eficienta a fondurilor si a co-finantarii de la bugetul de stat,

> sa fie efectuate de beneficiarul de AT/partenerul roman sau partenerii sai,

in perioada de implementare a proiectului, dupa cum este definita in cadrul
contractului de finantare, exceptie facand costurile de pregatire a proiectului
pentru care perioada este specificata in documentele fiecarui program de
cooperare teritoriala

> sa fie platite in perioada de implementare a proiectului, exceptie facand

cheltuielile efectuate in ultima perioada de raportare care vor respecta conditiile
mentionate in documentele proiectului aprobat. Cheltuielile ce depasesc durata
de implementare, pot fi eligibile in cazul in care au fost angajate si contractate
in perioada de eligibilitate aprobata dar platite dupa incheierea acestei
perioade, conform regulilor stabilite de fiecare program in parte;
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> sa fie inregistrate in contabilitatea beneficiarului de AT/partenerului roman
avand la baza documente justificative, sa fie identificabile si verificabile, sa fie
dovedite prin documente originale;

> sa fie inregistrate in contabilitatea beneficiarului de AT/partenerului roman
separat, folosind conturi analitice distincte pentru inregistrarea operatiunilor
legate de realizarea proiectului.

Alte cerinte obligatorii pentru beneficiarii romani de AT/ partenerii romani in
proiecte:

> atribuirea contractelor de achizitii sa se faca in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau dupa caz, conform prevederilor PRAG - Practical Guide to Contract
procedures for EC external aids, privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, sau a altor regulamente europene;

> sa respecte regulile de informare si publicitate stabilite la nivelul fiecarui
program de cooperare teritorial3;

» sa respecte legislatia comunitara si nationala in ceea ce priveste egalitatea de
sanse si tratament intre barbati si femei;

> sa respecte legislatia comunitara gi nationala privind protectia mediului;

> sa respecte legislatia comunitara si nationald privind ajutorul de stat si
ajutorul de ,,minimis”.

2.1.2 Aspecte privind plata TVA

Taxa pe valoarea adaugatad recuperabild in orice fel nu poate fi considerata eligibila. Tn
faza de aplicare partenerii vor fi rugati sa dea o declaratie privind statutul lor referitor la
TVA. In faza de raportare, controlul de prim nivel va confirma daca TVA — ul a fost
generat intra-adevar de partenerul de proiect controlat. Partenerul romén are obligatia
de a transmite o Declaratie pe propria raspundere privind corectitudinea sumelor
reprezentand TVA inscrise in facturi, (Anexa 4.2.), precum si cu privire la respectarea
obligatiilor referitoare la TVA prevazute de legislatia in vigoare. Aceasta declaratie va fi
completata si transmisa de catre partenerul romén ca anexa la depunerea cererii de
rambursare.

2.1.3. Aspecte privind dubla finantare, ajutorul de stat, egalitatea de sanse,
protectia mediului, generarea de venituri

Cheltuielile care deja au fost cofinantate din surse ale altor fonduri europene nu sunt
considerate eligibile in contextul programelor de cooperare teritoriala europeana. Daca o
cheltuiala a fost deja finantatd din alte fonduri nationale sau regionale nu este, de
asemenea, considerata eligibila.

Beneficiarii de AT /Partenerii roméani trebuie sa respecte pe parcursul implementarii
activitatilor de AT/proiectelor principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste
combaterea discriminarii bazate pe criterii de sex, rasa, sexualitate, varsta, etnie,
orientare religioasa. Beneficiarii de AT/Partenerii romani vor intreprinde toate masurile
adecvate si eficiente pentru prevenirea, reducerea si controlul impactului negativ pe care
activitatile proiectului mentionat le-ar putea produce asupra mediului.

De asemenea, daca un proiect genereaza venituri, cum ar fi din servicii, taxe de
participare la conferinte, vanzarea de brosuri sau carti, acestea trebuie deduse din
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costurile eligibile in intregime sau partial, functie de cum au fost generate (integral sau
partial din operatiunea cofinantatad). Contributia FEDR se calculeaza pe baza costului
total dupa deducerea veniturilor.

In sensul celor mai sus mentionate, fiecare beneficiar de AT/partener roman are obligatia
de a transmite o Declaratie pe propria raspundere (Anexa 4.1), in care sa se specifice
respectarea legislatiei comunitare gi nationale privind dubla finantare, ajutorul de stat,
egalitatea de sanse si tratamentul egal intre barbati si femei, protectia mediului,
generarea de venituri.

2.2. Fazele de desfagsurare a controlului de prim nivel

Fazele de desfasurare a controlului de prim nivel sunt similare pentru toate programele
de cooperare teritoriala si anume:

1. Initierea controlului de prim nivel

2. Efectuarea controlului de prim nivel

3. Raportul de control de prim nivel

4. Comunicarea rezultatelor controlului de prim nivel

1. Initierea controlului de prim nivel

Directia Generald de Coordonare a Activitatii in Teritoriu — Serviciul de control de
prim nivel are responsabilitatea asigurarii validarii cheltuielilor eligibile realizate de catre
beneficiarii de AT/partenerii roméni in proiecte prin verificarea eligibilitatii cheltuielilor din
punct de vedere administrativ, financiar, tehnic si fizic. Scopul acestei verificari este de a
asigura o utilizare eficienta a fondurilor comunitare si a co-finantarii de la bugetul de stat,
in conformitate cu reglementarile UE si cu legislatia romana in vigoare.

in cadrul procesului de control al fondurilor publice, comunitare sau de co-
finantare de la bugetul de stat, vor fi implicati controlorii de prim nivel din cele opt Unitati
Teritoriale si Coordonatorul sistemului de control de prim nivel. Pe parcursul misiunii de
control, controlorii de prim nivel vor avea in vedere respectarea pistelor de audit,
diminuarea pe céat posibil a riscurilor aparitiei unor greseli, prin utilizarea listelor de
verificare si asigurarea aplicarii unitare a procedurilor.

Verificarile efectuate de catre controlori acopera toate aspectele de natura
administrativa, financiara, tehnica si fizica pentru 100% din proiecte, astfel incat sa se
poatd ajunge la o concluzie privind eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor si a co-
finantarii de la bugetul de stat, corectitudinea rapoartelor intocmite de catre beneficiarii
de AT/ partenerii romani in proiecte, respectarea prevederilor legislatiei comunitare si
nationale.

Verificarile se realizeaza de catre controlorii de prim nivel, la solicitarea
beneficiarilor de AT/partenerilor romani in proiecte, pentru validarea cheltuielilor. In acest
sens, beneficiarii de AT/partenerii romani in proiecte completeaza si transmit Directorului
general si Coordonatorului Sistemului de Control de Prim Nivel, pe suport de hartie si
electronic, Solicitare efectuare control de prim nivel (Anexa 2.1) insotita de Lista
cheltuielilor efectuate in format electronic (Anexa 2.2). Aceasta trebuie sa cuprinda toate
datele de identificare ale beneficiarului proiectului, sa fie inregistrata, datata, semnata de
reprezentantul legal al acestuia (cu numele mentionat in clar) si stampilata. Solicitarea
de efectuare a controlului de prim nivel este inregistrata in Registrul solicitarilor de
control de prim nivel (Anexa 3.3).
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Dupa inregistrarea solicitarii in Registrul solicitarilor de control de prim nivel,
Directorul general si/sau Coordonatorul sistemului national de control de prim nivel va
desemna controlorii ce vor efectua verificarile (Anexa 3.1 ) conform prezentei proceduri.
Controlul de prim nivel va fi efectuat de o echipa formata din minim 2 controlori de prim
nivel, echipa care va verifica cheltuielile realizate de beneficiarii de AT/parteneri romani
pentru implementarea proiectelor. Activitatea controlorilor de prim nivel va fi supervizata
de coordonatorul sistemului national de control de prim nivel ceea ce ii va permite
acestuia sa depisteze la timp deficientele controlului dar si initierea la timp a
imbunatatirilor necesare unei derulari corespunzatoare a viitoarelor misiuni de control de
prim nivel.

Fiecare controlor depune la dosarul de control al fiecarui beneficiar de AT/
partener roman declaratia de impartialitate si confidentialitate, conform (Anexei 3.2).
Aceasta declaratie se completeaza si semneaza la fiecare solicitare de control a
beneficiarului de AT/ partenerului roman.

Principalii pasi ce trebuie parcursi pentru initierea controlului de prim nivel sunt
prezentanti in tabelul de mai jos:

Termen intocmire
document

Document Anexa

Pas A .
intocmit nr.

Actiune

Anexa
21

Beneficiarul de
1. AT/Partenerul roman in
proiect solicita
efectuarea  controlului
de prim nivel si
transmite prin e-mail,
Lista cheltuielilor
efectuate Tn format
electronic.

Solicitare
efectuare control
de prim nivel

15 zile de la data
incheierii perioadei
de raportare

Anexa

Lista cheltuielilor | 2. 2 1

efectuate  (model
program SEE)

datelor Anexa

2. Inregistrarea

privind solicitarea de
efectuare a controlului
in Registrul solicitarilor
de control de prim nivel

Registrul
solicitarilor de
control de prim
nivel

3.3

Directorul General
si/sau Coordonatorul
Sistemului National de
Control de Prim Nivel
desemneaza controlorii
care vor efectua
controlul de prim nivel.

Nota
desemnare
controlori de prim
nivel

privind

Anexa
31

Fiecare controlor de
prim nivel desemnat
completeaza declaratia
de impartialitate  si
confidentialitate.

Declaratii de
impartialitate Si
confidentialitate
ale controlorilor de
prim nivel

Anexa
3.2

2 zile
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Durata totalda maxima pentru declansarea controlului de prim nivel dupa primirea
solicitarii de la beneficiarul de AT/partener roman este de 2 zile

'Anexa 2.2 - Lista cheltuielilor efectuate se completeaza de catre beneficiarul de
AT/partenerul roman astfel:
- doar in partea marcata ,a se completa de beneficiarul de AT/partenerul roman
in proiect”
- pe componente/pachete de lucru, in ordinea liniilor/ categoriilor bugetare
- fiecare cheltuiala se introduce pe linie separata
- valorile introduse se rotunjesc la 2 cifre dupa virgula
- se completeaza cursul inforeuro mentionat in documentele programului, iar
acolo unde se pot utiliza mai multe variante, cursul inforeuro agreat prin
contractul de parteneriat

2. Efectuarea controlului de prim nivel

Dupa primirea desemnarii de la directorul general/coordonatorul sistemului
national de control de prim nivel si dupa verificarea Listei cheltuielilor efectuate
(transmisa in forma electronica de catre beneficiarul de AT/partenerul romén), controlorii
desemnati intocmesc si transmit prin fax/e-mail beneficiarului de AT/partenerului roman,
cu confirmare de primire, o notificare prin care se stabileste modul de efectuare a
controlului, controlorii putand opta:

» Pentru verificarea documentelor justificative Ila sediul
controlorilor - verificarea documentelor ce insotesc cererile de
efectuare control si validare cheltuieli prezentate de beneficiarii
proiectelor (beneficiar de AT/partener/lead partener) situatie in care
beneficiarii finantarii transmit dosarul documentelor justificative la
sediul controlorilor, care dupa verificare, la finalul controlului se
deplaseaza la fata locului pentru a verifica daca, copiile
transmise sunt conforme cu originalul si daca datele cuprinse in
documentele de raportare elaborate si transmise de catre
beneficiarul proiectului sunt corecte, daca produsele si serviciile au
fost furnizate si daca sunt folosite pentru activitatile proiectului asa
cum sunt descrise in documentatia proiectului

> Pentru verificarea documentelor justificative la fata locului (la
sediul partenerilor de proiect) — nu mai este necesar transmiterea
documentelor la sediul controlorilor, intregul control se efectueaza
la sediul beneficiarului de AT/partenerului roman.

> Verificarea documentelor justificative la sediul controlorilor

Dupa primirea notificarii privind efectuarea controlului de prim nivel de la
controlorii desemnati (Anexa 3.4), beneficiarul de AT/partenerul roman intocmeste si
transmite la sediul controlorilor de prim nivel Dosarul documentelor justificative.

Dosarul documentelor justificative intocmit de catre beneficiarul de AT/ partenerul
roman in proiect, trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
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controlorii

- sa fie in 1 sau 2 exemplare (in functie de solicitarea controlorilor de prim nivel)

—copie
- fiecare dosar sa aiba opis;

- fiecare pagina sa fie numerotata si semnata de catre managerul/ reprezentantul
desemnat de catre managerul de proiect, iar documentele copie vor purta
stampila "conform cu originalul";

- nu va contine copii ale dosarelor de achizitii publice, acestea fiind verificate n
original de catre controlori si nu se vor prelua in copie

- figsele analitice ale conturilor

delimitate cu separatoare.

documentele vor fi asezate in ordine cronologica pe categorii bugetare,

Beneficiarul de AT/partenerul roman are obligatia de a pastra o copie a dosarului
verificat si validat de catre controlori la care vor fi atasate un set de documente de control
in original. Cu ocazia deplasarii la fata locului la finalul controlului (on the spot),

verificd documentele justificative originale ale proiectului Tinregistrarea

operatunilor in contabilitatea beneficiarului in conturi analitice, precum si existenta
produselor si serviciilor finantate si co-finantate si a realitatii cheltuielilor solicitate de
catre beneficiar/partener, indeplinirea obiectivelor proiectului, precum si respectarea
prevederilor comunitare si nationale in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor,
achizitiile publice, ajutorul de stat, publicitatea, protectia mediului gi egalitatea de sanse.

Principalii pasi ce trebuie parcursi pentru efectuarea verificarilor dosarului
documentelor justificative ale cheltuielilor raportate la sediul controlorilor de prim nivel
sunt prezentanti in tabelul de mai jos:

Pas Actiune Document Anexa nr. Termen
intocmit intocmire
document
Transmiterea notificarii de | Notificare
controlorii desemnati prin care | privind Anexa 3.4
se solicita beneficiarului de | efectuarea
AT/partenerului roman | controlului de 1zi
1. | transmiterea Dosarului | prim nivel
documentelor justificative la
sediul controlorilor
Beneficiarul de AT/ Partenerul | Dosarul
roman trimite, la sediul documentelor ,
controlorilor desemnati, justificative > zile de la data
exemplarul dosarului Anexa 3.5 primirii notificarii
documentelor justificative transmise  de
2. |cheltuielilor  solicitate  pentru controlori
validare insotite de doua

exemplare ale Procesului-verbal
de predare—primire documente
justificative semnate de
beneficiarului de AT/ partenerul
roman
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Verificarile efectuate de controlor Anexa 3.8
pentru validarea cheltuielilor (model
eligibile se vor face respectand | Lista de | program SEE)

bugetul proiectului in ordinea | verificare a
liniilor/ categoriilor bugetare si se | documentelor

va tine cont de urmatoarele: atasate

e cheltuielile au fost efectuate si | cererii de
platite; efectuare

e cheltuielle au fost corect | control de

incadrate pe componente/ | prim nivel si
pachete de lucru, respectiv | validare

lini/  categorii  bugetare | cheltuieli
conform bugetului aprobat; 16 zile

e cheltuielile se incadreaza in lucratoare
perioada eligibila conform (termenul n care
manualului programului; se efectueaza

e sunt in conformitate cu controlul de prim
obiectivul proiectului: nivel)

e proiectul nu a mai primit
finantare din alte fonduri
nerambursabile;

e veniturile generate au fost
deduse din totalul cheltuielilor

eligibile;

e au fost respectate regulile
comunitare privind
oportunitatile egale Si

protectia mediului;
e a fost verificata existenta
ajutorului de stat;
publicitatea proiectului;
¢ existenta si respectarea
pistei de audit in implementarea
proiectului.
Pe parcursul controlului, poate fi Anexa 3.6
necesara solicitarea de informatii
suplimentare, in acest caz | Scrisori de

controlorii pot solicita doua | clarificari
clarificari prin intermediul a doua
adrese.’
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Beneficiarul de AT/partenerul
roman transmite documentele
solicitate  prin  scrisorile de
clarificari, in ordinea solicitarilor
si cu respectarea tuturor
conditiilor mentionate la | Documente
intocmirea dosarului | solicitate prin
documentelor justificative si le va | scrisorile de
trimite la sediul controlorilor. De | clarificari
la data primirii documentelor
solicitate, perioada controlului de
prim nivel se prelungeste cu
numarul zilelor in care s-a
raspuns solicitarii de clarificari.
Dupa primirea tuturor
documentelor solicitate de la
beneficiarul de AT/ partenerul
roman si finalizarea controlului | Verificarea
documentelor justificative, | conformitatii
controlorii de prim nivel se vor | copiilor
deplasa la fata locului pentru | transmise cu
verificarea conformitatii copiilor | originalele
transmise cu originalele
existente la sediul beneficiarului
de AT/ partenerului roman.
Lista de | Anexa 3.8
verificare a
documentelor
atasate
solicitarii  de
efectuare
Dupa incheierea verificarii | control de
documentelor justificative | prim nivel
primite atat la sediul controlorilor | Listele de | Anexa 3.11 5 zile lucratoare
cat si la fata locului, controlorii | verificare
vor finaliza completarea Listei de | achizitii
verificare a documentelor | Anexele Anexa 8
atasate solicitarii de efectuare | specifice Anexa 3.9
CPN, Raportul de control, anexe | Raport de
specifice CPN? control
(modelul de
Raport de
control este
specific
fiecarui
program)
Validarea rapoartelor de catre | Lista de | Anexa 3.8 4 zile lucratoare
coordonatorul CPN verificare a
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documentelor
atasate
solicitarii  de
efectuare
control de
prim nivel
Listele de | Anexa 3.11
verificare
achizitii
Anexele Anexa 8
specifice Anexa 3.9
Raport de | Anexa 2.5
control
(modelul de
Raport de
control este
specific
fiecarui
program)
Emitere aviz
de validare
cheltuieli
eligibile

Durata maxima de Verificare a Dosarului documentelor justificative la sediul controlorilor
este de aproximativ 30 zile lucratoare

' Daca nu primeste raspuns in termenul stabilit in cea de-a doua clarificare acesta
poate considera ca beneficiarul nu dispune de documentele solicitate, in concluzie
controlorul va verifica si valida documentele prezentate initial de catre beneficiar. De la
data transmiterii scrisorii de clarificare pana la primirea documentelor si a clarificarilor
solicitate de catre controlori, termenul de control se suspenda.

Pentru eficientizarea activitatii de control de prim nivel, solicitarea clarificarilor este
posibila si prin alte mijloace cum sunt fax, e-mail daca se asigura transmiterea textului
clarificarii precum si confirmarea primirii acestuia. Prin urmare, atunci cand clarificarile
sunt solicitate:

e prin fax - controlorul de prim nivel va arhiva atadt documentul transmis prin
fax inregistrat anterior transmiterii faxului in registratura generala cat si
confirmarea transmiterii faxului

e prin e-mail - textul ce va fi transmis se va incheia cu mentiunea "Va rugam
confirmati primirea e-mailului’. Dupa transmitere, acesta va fi printat ,va fi
inregistrat in registratura generala si semnat de catre controlorul de prim
nivel care |-a transmis.

2 Anexele specifice Programului de Cooperare Sud Estul Europei cuprinse in
Manualul de control de prim nivel (anexa 8) sunt date ca exemplu in acest manual. De
asemenea, manualele de control de prim nivel elaborate pentru fiecare program de
cooperare teritoriala cuprind anexe specifice transmise spre utilizare de Autoritatea de
Management a fiecarui program.
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Reprezentarea grafica — efectuare control de prim nivel

Activitati efectuare control de
prim nivel

A

2.Solicitare clarificari ( suspenda
termenul de efectuare a
controlului)

>

minim 8 zile-maxim 30 zile zile lucratoare
Descriere grafic:

1. Controlul de prim nivel poate fi efectuat intre minim 8 zile si maxim 30 zile
lucratoare

2. Efectuarea controlului de prim nivel in termen de 8 zile lucratoare este posibil atunci
cand volumul cheltuielilor efectuate de beneficiarul de AT/partener roman in proiect
este redus (de exemplu: intr-o perioada de raportare beneficiarul de AT/partenerul
roman a efectuat doar cheltuieli de deplasare situatie in care controlul de prim nivel
poate fi efectuat in 5 zile lucratoare de la data primirii dosarului documentelor
justificative de catre controlori). in cazul in care dup& primirea si verificarea dosarului
documentelor justificative, controlorii de prim nivel constata ca exista erori, neclaritati
sau documente lipsa care sa justifice cheltuielile efectuate, controlorii de prim nivel vor
solicita clarificari beneficiarului de AT/partenerului roman in proiect, caz in care
termenul de 5 zile in care trebuie sa se efectueze controlul de prim nivel este
suspendat. Reluarea controlului de prim nivel depinde de timpul in care beneficiarul
de AT/partenerul roman in proiect raspunde scrisorii de clarificare transmise de
controlor dar si de corectitudinea clarificarilor solicitate.

3.Controlul de prim nivel va fi efectuat in 30 zile lucratoare atunci cand volumul
cheltuielilor efectuate de beneficiarul de AT/partenerul roman in proiect este foarte
mare ( de exemplu: intr-o perioada de raportare beneficiarul de AT/partenerul roman a
efectuat cheltuieli de personal, cheltuieli cu achizitii de bunuri si servicii, cheltuieli
administrative,  situatie in care verificarea documentelor justificative transmise
controlorilor de prim nivel necesitd o perioadd mai mare de timp. In cazul in care
controlorii constata de asemenea erori, neclaritati sau documente lipsa care sa
justifice cheltuielile efectuate controlorii de prim nivel vor solicita clarificari
beneficiarului de AT/partenerului roman, caz in care termenul de 30 zile in care trebuie
sa se efectueze controlul de prim nivel este suspendat. Reluarea controlului de prim
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nivel depinde de timpul in care beneficiarul de AT/partenerul roman raspunde scrisorii
de clarificare transmise de controlor dar si de corectitudinea clarificarilor solicitate.

> Verificarea documentelor justificative la fata locului

in cazul in care controlorii desemnati efectueaza controlul de prim nivel la fata
locului (Anexa 3.7), verificarea va cuprinde atat verificarea dosarului documentelor
justificative cat si daca produsele, serviciile si lucrarile au fost furnizate, daca cheltuielile
declarate de partenerii proiectelor au fost efectuate si sunt in conformitate cu
Regulamentele Comunitatii Europene si cu legislatia nationala si daca documentele sunt
conforme cu originalul. Dupa finalizarea controlului de prim nivel la fata locului,
controlorii solicita beneficiarului de AT/partenerului roman un exemplar a dosarului
documentelor justificative, se intorc la sediul unde isi desfasoara activitatea pentru a
intocmi documentele necesare finalizarii controlului, respectiv :

> Lista de verificare a documentelor atasate solicitarii de control de prim
nivel (Anexa 3.8);

» Raportul de control (Anexa 3.9),

> Anexe specifice programului (Anexa 8),

> Listele de verificare achizitii (Anexa 3.11),

In cazul in care, controlorii de prim nivel constatd totusi unele neclaritati n
documentele justificative care stau la baza finalizarii controlului poate solicita informatii
prin intermediul unei scrisori de clarificare (Anexa 3.6).

Verificarile efectuate de controlorii de prim nivel la fata locului au ca scop:

» S3 se asigure ca proiectul a fost realizat conform activitatilor descrise in
cererea de finantare;

= s3 evalueze si sa coreleze stadiul fizic de realizare a proiectului cu cererile
de validare a cheltuielilor;

= verificarea la fata locului va avea in vedere existenta unui sistem de
inregistrare in contabilitate si folosirea de conturi analitice distincte pentru
activitatile aferente proiectelor, de catre partener;

* s3 asigure ca veniturile obtinute din proiect au fost declarate;

» sa se asigure ca modul de pastrare a documentelor justificative in arhiva
este corespunzator;

» sa se asigure de conformitatea cu originalul a documentelor justificative
prezentate;

» s& verifice ca bunurile si servicile achizitionate sunt folosite pentru
activitatile proiectului aga cum sunt descrise in documentatia proiectului;

* sa se asigure ca documentatia privind atribuirea contractelor de achizitii s-
a realizat in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii;

* va verifica ca investitile de scara redusa si lucrarile de constructii
declarate ca fiind realizate exista si au contractele de achizitii incheiate in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare sau conform prevederilor PRAG- Practical
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Guide to Contract procedures for EC external aids, privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, sau a altor
regulamente europene;

* S3 se asigure ca sunt respectate prevederile comunitare si nationale
privind publicitatea, vizibilitatea, evitarea dublei finantari, ocrotirea
mediului Tnconjurator, respectarea egalitatii de sanse.

In efectuarea controlului la fata locului, controlorul de prim nivel va avea in vedere

urmatoarele aspecte:

> verificarea eligibilitatii cheltuielilor:

=doar cheltuielile eligibile au fost incluse spre decontare in cererile de

validare a cheltuielilor;

=cheltuielile au fost efectuate efectiv (platite);

»metoda de calcul folosita pentru cheltuielile indirecte (administrative);

=perioada de timp in care au fost efectuate;

=sunt in conformitate cu obiectivul proiectului;

=cheltuielile respecta bugetul proiectului;

» existenta documentelor justificative originale;

» proiectul nu a mai primit finantare din alte fonduri nerambursabile. Controlorii
aplica stampila contindnd codul proiectului, suma validata, data, semnatura
controlorului gi Unitatea Teritoriala de care acesta apartine pe originalele
facturilor , prezentate in dosarul documentelor justificative de catre beneficiarul
de AT/ partenerul roman in proiect;

» publicitatea proiectului, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, evitarea dublei
finantari;

» intarzieri in implementarea proiectului;

> Beneficiarul de AT/ partenerul romén in proiect va tine contabilitatea proiectului
separat, folosind conturi analitice distincte pentru inregistrarea operatiunilor
legate de realizarea proiectului.

> existenta si respectarea pistei de audit in implementarea proiectului

Lista documentelor justificative

Lista documentelor justificative ce trebuie prezentate controlorilor de prim nivel :

Tip de cheltuiala
eligibila

Document justificativ

decizia interna a conducatorului | decizia interna a conducatorului
Cheltuieli de| institutiei privind numirea echipei | institutiei privind numirea echipei
personal de proiect de proiect

act administrativ. de numire
pentru functionarii publici

contractele de munca ale | contractele de munca, vizate de
personalului implicat in | itm, ale personalului implicat in
implementarea proiectului | implementarea proiectului si
(pentru alte categorii, cu exceptia | actele aditionale cu majorarile de
functionarilor publici) si decizii cu | salarii,

majorarile de salarii, cu actele
aditionale aferente
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pentru sporurile permanente care
nu sunt cuprinse decat in
contractul colectiv de munca, se
va anexa Si acesta
fisele de post (care cuprind |fisele de post (care cuprind
atributii legate de | atributii legate de implementarea
implementarea proiectului) proiectului)
time sheet-uri/ fige de prezenta; |time sheet-uri/ fise de prezenta;
(semnate de catre persoana |(semnate de catre persoana care
care a lucrat pentru proiect, de |a lucrat pentru proiect, de catre
catre managerul de proiect si | managerul de proiect  si
reprezentantul legal al institutiei) | reprezentantul legal al institutiei)
statele de plat], pentru | statele de plata, pentru
persoanele angajate si platite | persoanele angajate si platite din
din bugetul proiectului bugetul proiectului
fisa de inregistrari contabile pe |fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic cont analitic
ordine de plata la bugetul |ordine de plata la bugetul statului a
statului a contributiilor sociale si | contributiilor sociale Si a
a impozitului pe salarii impozitului pe salarii
ordinul de virare a salariilor pe |ordinul de virare a salariilor pe
card, acolo unde salariile sunt |card, acolo unde salariile sunt
platite prin intermediul cardului | platite prin intermediul cardului
bancar si o lista cu conturile |bancar si o lista cu conturile
salariatilor daca nu se pot |salariatlor dacd nu se pot
observa celelalte documente observa celelalte documente
extrase de cont extrase de cont
state de plata salarii semnate de | state de plata salarii semnate de
salariatii care au primit salariile | salariatii care au primit salariile Tn
in numerar numerar
copie a registrului de casa acolo | copie a registrului de casa acolo
unde platile s-au efectuat in |unde platile s-au efectuat in
numerar numerar
Transport sil documente de deplasare documente de deplasare
cazare

referat de deplasare aprobat, cu
traseu si km

referat de aprobare deplasare

mandat de deplasare, dupa caz
conform legislatiei si a ordinelor
de cheltuieli eligibile pe
programe

mandat de deplasare, dupa caz,
conform legislatiei si a ordinelor
de cheltuieli eligibile pe programe

ordin de deplasare, incluzand si
decont de cheltuieli

ordin de deplasare

documente de transport

documente de transport

bilete de avion, tichet de

imbarcare

bilete de avion, tichet de

fmbarcare

Contract cu agentia de turism
(dupa caz)

Contract cu agentia de turism
(dupa caz)

factura agentia de turism

factura agentia de turism
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asigurare medicala asigurare medicala
bon fiscal carburant (BCF) bon fiscal carburant (BCF)
foi de parcurs foi de parcurs
decizie privind consumul de |decizie privind consumul de
carburant, conform legislatiei in | carburant, conform legislatiei in
vigoare, acolo unde se solicita |vigoare
alta cantitatea de combustibil
decat cea din legislatie
bilete de calatorie bilete de calatorie
documente de cazare documente de cazare
facturi  (in cazul in care |facturi (in cazul in care
deplasarile se fac in orase mici | deplasarile se fac in orase mici in
in care nu exista facilitati de |care nu exista facilitati de cazare
cazare si cazarea se face la |si cazarea se face la particulari,
particulari, este necesara o |este necesara o declaratie pe
declaratie pe proprie | proprie raspundere a celui care
raspundere a celui care s-a |s-adeplasat)
deplasat)
diurna pentru tara si strainatate |diurna pentru tara si strainatate
achitatda  conform legislatiei | achitata ~ conform legislatiei
nationale si a ordinelor de |nationale si a ordinelor de
cheltuieli eligibile pe programe cheltuieli eligibile pe programe
documente de plata documente de plata
ordine de plata si extrase de |ordine de plata si extrase de cont
cont
chitante si copie registru de |chitante si copie registru de casa
casa
dispozitia de plata, dispozitia de | dispozitia de plata, dispozitia de
incasare incasare
rapoarte intocmite ca urmare a | rapoarte intocmite ca urmare a
efectuarii deplasarii efectuarii deplasarii
raport de deplasare externa raport de deplasare externa
documente rezultate in urmal documente rezultate in urma
intalnirii, hotarari, activitati noi etc.| intalnirii, hotarari, activitati noi etc.
ce au legatura cu scopul intalnirii | ce au legatura cu scopul intalnirii
fisa de inregistrari contabile pe|fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic cont analitic
Registrul de casa Registrul de casa

Cheltuieli documente pentru cheltuielile documente pentru cheltuielile

administrative administrative: administrative:

metoda de calcul pentru
repartizarea pro-rata a
cheltuielilor administrative asa
cum e prevazut si in Partnership
Agreement

metoda de calcul pentru
repartizarea pro-rata a
cheltuielilor administrative asa

cum e prevazut si in Partnership
Agreement

contracte de utilitati

contracte de utilitati

fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic

fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic
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contract de inchiriere contract de inchiriere
registrul jurnal registrul jurnal
fisele de cont analitice fisele de cont analitice
documente de plata documente de plata
ordine de plata si extrase de cont| ordine de plata si extrase de cont
chitante si copie registru de casa | documente rezultate in urma
intalnirii, hotarari, activitati noi etc.
ce au legatura cu scopul intalnirii
chitante si copie registru de casa
dispozitia de plata, dispozitia de| dispozitia de plata, dispozitia de
incasare incasare
dosarele de achizitie publica | dosarele de achizitie publica
conform OUG 34 sau PRAG, | conform OUG 34 sau conform
inclusiv contractele de achizitie PRAG, inclusiv contractele de
achizitie
Achizitii de|
servicii  (inclusiv
seminarii,
conferinte)

contractele de achizitie

contractele de achizitie

agenda intalnirilor, invitatie

agenda intalnirilor

proces verbal de receptie a
serviciilor

proces verbal de
serviciilor

receptie a

tabele de prezenta participanti
(pentru intalnirile organizate de
partenerul roman)

tabele de prezenta participanti

pentru intalniri de lucru cu
servicii de catering, documentul
de fundamentare a Tintalnirii
(referat, invitatie, etc.), tabelele
cu persoanele care au
participat, semnate de acestea,
facturile de catering in detaliu
pt. numar de portii si pret/ portie

pentru intalniri de lucru cu
servicii de catering, documentul
de fundamentare a intalnirii
(referat, invitatie, etc.), tabelele
Cu persoanele care au participat,
semnate de acestea, facturile de
catering in detaliu pt. numar de
portii i pret/ portie

facturi cu codul proiectului

facturi cu codul proiectului

fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic

fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic

registru jurnal

registru jurnal

documente de plata

documente de plata

ordine de plata si extrase de cont

ordine de plata si extrase de cont

chitante si copie registru de casa

chitante si copie registru de casa

rezultate ale unor activitati de
informare Si publicitate
externalizate (brosuri, pliante,
procese verbale de predare-
primire etc)

rezultate ale unor activitati de
informare Si publicitate
externalizate (brosuri, pliante,
procese verbale de predare-
primire etc)
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referat de  fundamentarea | referat de fundamentarea
necesitatii achizitiei necesitatii achizitiei
nota privind determinarea valorii | nota privind determinarea valorii
estimate estimate
achizitie conform OUG 34/2006 | achizitie conform OUG 34/2006
Achizitii de si conform PRAG si conform PRAG
echipamente | Atribuire directa : Atribuire directa :

e Termeni de
Specificatii tehnice
e Oferta tehnica si financiara
contractele de achizitie

referinta,

e Termeni de
Specificatii tehnice
e Oferta tehnica si financiara
contractele de achizitie

referinta,

documentatia de atribuire

documentatia de atribuire

declaratile = vamale (pentru
bunurile din import, din afara
spatiului UE)

Certificate de origine pentru

declaratiile vamale (pentru
bunurile din import, din afara
spatiului UE)

Certificate de origine pentru

bunurile achizitionate (acolo | bunurile achizitionate (acolo unde
unde este cazul) este cazul)

dosarul  achizitiei  (Conform

cerintelor PRAG sau OUG

34/2006)

certificate de calitate

certificate de calitate

procesele verbale de receptie
ale echipamentelor achizitionate

procesele verbale de receptie ale
echipamentelor achizitionate

procesele verbale de punere in
functiune a echipamentelor
achizitionate

procesele verbale de punere in
functiune a  echipamentelor
achizitionate

contract de post-garantie, daca |contract de post-garantie, daca
este cazul este cazul
inregistrare ca obiect de [inregistrare ca obiect de

inventar/figa mijlocului fix

inventar/figsa mijlocului fix

fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic

fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic

documente de plata

documente de plata

ordine de plata si extrase de cont

ordine de plata si extrase de cont

chitante si copie registru de casa

chitante si copie registru de casa

dispozitia de plata, dispozitia de
incasare

dispozitia de plata, dispozitia de
incasare

situatie calcul amortizare
echipamente (registrul
mijloacelor fixe), doar pentru
Programele pe care amortizarea

este cheltuiala eligibila

situatie calcul amortizare
echipamente (registrul
mijloacelor fixe), doar pentru

Programele pe care amortizarea
este cheltuiala eligibila

documente ce atesta daca
beneficiarul roman este platitor
de TVA (certificatul de

inregistrare in scopuri de TVA)

documente ce atesta daca
beneficiarul roman este platitor
de TVA (certificatul de
inregistrare in scopuri de TVA)
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dosarele de achizitie, inclusiv | dosarele de achizitie, inclusiv
Lucrari contractele de achizitie conform | contractele de achizitie conform
OUG 34/conform PRAG OUG 34/conform PRAG
facturi (pe faze de lucrari |facturi (pe faze de lucrari
receptionate) receptionate)
avize necesare obtinerii | avize necesare obtinerii

autorizatiei de construire

autorizatiei de construire

certificat de urbanism

certificat de urbanism

autorizatie de construire Legea
50/1991

autorizatie de construire Legea
50/1991

studiu geotehnic

studiu geotehnic

adeverinte I1SC;

adeverinte I1SC;

autorizatia dirigintelui de santier

autorizatia diriginte de santier

proiectul lucrarii

proiectul lucrarii

deviz de lucrari si materiale

deviz de lucrari si materiale

garantiei de buna executie
pentru lucrari,

garantiei de buna executie pentru
lucrari;

copia procesului verbal de
predare-primire a
amplasamentului si a bornelor
de repere

copia procesului verbal de
predare-primire a
amplasamentului si a bornelor de
repere

copia proceselor verbale de
lucrari ce devin ascunse

copia proceselor verbale de
lucrari ce devin ascunse

copia proceselor verbale pe
faze determinante

copia proceselor verbale pe faze
determinante

copia situatiilor de plata pentru
lucrarile  executate aferente
fiecarei facturi

copia situatilor de plata pentru
lucrarile executate aferente
fiecarei facturi

copia devizelor de cheltuieli si
materiale care sa corespunda
cu sumele facturate

copia devizelor de cheltuieli si
materiale care sa corespunda cu
sumele facturate

certificate de calitate

certificate de calitate

proces verbal de
partiala/finala

receptie

proces verbal de
partiala/finala

receptie

fisa mijlocului fix

fisa mijlocului fix

registrul mijloacelor fixe

registrul mijloacelor fixe

declaratie de finregistrare a
cladirii la directia de impozite si
taxe locale

declaratie de inregistrare a
cladirii la directia de impozite si
taxe locale

fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic

fisa de inregistrari contabile pe
cont analitic

registrul jurnal

registrul jurnal

documente de plata

documente de plata

ordine de plata si extrase de cont

ordine de plata si extrase de cont

chitante si copie registru de casa

chitante si copie registru de casa

dispozitia de plata, dispozitia de
incasare

dispozitia de plata, dispozitia de
incasare
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Taxa pe valoarea |certificat de inregistrare in scopuricertificat de inregistrare in scopuri

adaugata de TVA de TVA
jurnalul de cumparari jurnalul de cumparari
balanta de verificare balanta de verificare
registru jurnal registru jurnal
decont de TVA decont de TVA
Cheltuieli extrasul de cont extrasul de cont

financiare si taxe

fisa de Tinregistrari contabile peffisa de inregistrari contabile pe cont

cont analitic analitic

justificarea taxei justificarea taxei

bon fiscal bon fiscal

chitanta (pentru taxe) chitanta (pentru taxe)
ordin de plata ordin de plata

Beneficiarul de AT/ partenerul roman va pune la dispozitia controlorilor, la cererea
acestora:

registrul jurnal

fise de cont analitice
fise de magazie
bonuri de consum

3. Raportul de control de prim nivel

Verificarile se incheie cu completarea Listei cheltuielilor efectuate (partea de
cheltuieli validate) (Anexa 2.2), a Executiei bugetare a proiectului (Anexa 2.3), Lista
de verificare a achizitiilor publice (Anexa 3.11) si Lista de verificare a documentelor
atasate cererii de validare a cheltuielilor efectuate (Anexa 3.8). Toate constatarile
controlului impreuna cu recomandarile pentru perioada urmatoare sunt cuprinse in
Raportul de control de prim nivel (Anexa 3.9). Acest raport se semneaza de
controlorul/controlorii  desemnat(ti) si reprezentantul legal al beneficiarului de
AT/partenerului romén in proiect, pentru luare la cunostinta si se valideaza de
Coordonatorul Sistemului de Control de Prim Nivel.

Raportul de control de prim nivel si copiile justificative ale cheltuielilor sunt
transmise de catre controlorul/controlorii desemnati, Coordonatorului sistemului national
de control de prim nivel pentru verificare si validare. Acesta verifica si valideaza
documentele de control, completand lista de verificare a documentelor atasate
Raportului de control (Anexa 2.4.) .

Raportul de control de prim nivel reprezintd documentul oficial al controlului. Tn
baza raportului de control, Coordonatorul sistemului national de control de prim nivel,
completeaza lista de verificare a documentelor depuse pentru co-finantare (Anexa 3.10)
si emite Avizul de plata (Anexa 2.5.1) necesar pentru plata cofinantarii de la bugetul de
stat, aviz care este transmis Directiei Generale Autorizare Plati Programe (Anexa 1.2)
pentru plata cofinantarii partenerului roman. In cazul beneficiarilor de asistenta tehnica
Coordonatorul sistemului national de control de prim nivel completeaza Avizul de
validare a cheltuielilor eligibile (Anexa 2.5).

Coordonatorul valideaza rapoartele si le transmite in doua exemplare originale,
partenerilor romani in vederea solicitarii rambursarii din fondurile europene a sumelor
cheltuite si validate ca fiind eligibile.
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In cazuri justificate, dacé Coordonatorul Sitemului de Control de Prim Nivel constaté erori
sau inadvertente in Raportul de control de prim nivel, poate solicita rectificarea acestuia.
Documentul rezultat are aceeasi structura a raportului de control, doar ca va avea
mentiunea "Raport de control rectificat nr. ...... "

4. Comunicarea rezultatelor controlului de prim nivel

Documentele ce se transmit beneficiarului de AT/partenerului roman, cu confirmare de
primire dupa validare de catre coordonatorul sistemului national de control de prim nivel
sunt:

e documente transmise partenerilor romani in proiecte (Anexa 9)

1.Adresa privind rezultatele controlului de prim nivel semnata directorul
general si de coordonatorul sistemului national de control de prim nivel
(Anexa 9)

2. Certificatele de validare a cheltuielilor eligibile specifice fiecarui program —
in doua exemplare originale.

3. Raportul de control de prim nivel (Anexa 3.9) — exemplar original

4. Executia bugetara a proiectului (Anexa 2.3)

e documente transmise beneficiarilor de asistenta tehnica (Anexa 9.1)

1.Adresa privind rezultatele controlului de prim nivel semnata de directorul
general si de coordonatorul sistemului national de control de prim nivel
(Anexa 9.1)

2.Certificatele de validare a cheltuielilor eligibile specifice fiecarui program —

in doua exemplare originale.

. Raportul de control de prim nivel (Anexa 3.9) — exemplar original

. Lista cheltuielilor efectuate (Anexa 2.2),

. Executia bugetara a proiectului (Anexa 2.3)

. Lista de verificare a documentelor atasate cererii de validare a cheltuielilor

efectuate (Anexa 3.8)

. Lista de verificare achizitii (Anexa 3.11)

. Lista de verificare a raportului de progres

. Lista de verificare TVA

[©)JN¢) B> eN]

© 00 N

2.3. Utilizarea stampilelor in activitatea de control de prim nivel

Pentru stabilirea conformitatii copiilor documentatiei verificate cu originalul, controlorii
de prim nivel utilizeaza stampile pe care le aplica pe original. Evidenta stampilelor se
tine intr-un registru specific de evidenta a stampilelor de catre Directia Administrativ.
Regimul privind pastrarea si utilizare acestor stampile este stabilit dupa cum urmeaza:

b) Stampila ce cuprinde mentiuni referitoare la: codul proiectului, suma validata/data,

Unitatea Teritoriala si semnaturile controlorilor de prim nivel, se utilizeaza de
fiecare controlor de prim nivel pentru validarea cheltuielilor si se aplica pe
documentele contabile care atesta efectuarea platilor pentru :

e Personal :

- state de salarii
e Transport si cazare :

51/60



Manual de proceduri Cod

M D RT Manual de control de prim nivel Editia 2
Emitent: Directia Generala de Coordonare a Activitatii in Teritoriu ~ Revizuire 1

Serviciul de Control de Prim nivel Data lanuarie 2010

- facturi (transport, hotel, parcare, etc.);

- decontul de cheltuieli - se va aduna intreaga suma provenita din
transport (bonuri de combustibili, taxe de drum, vignete, rovignete,
etc), cazare si diurna. in unele cazuri, este posibil s& existe pe

- decont sume trecute in lei si in valuta. Atunci, suma validata de
controlorii de prim nivel va fi compusa din X ron + Y(euro, usd, etc).

e Expertiza externa si servicii:
factura

e Administrative:
- facturi

e Taxe financiare:

- extrase de cont.

b) Stampila ,conform cu originalul” utilizata de catre fiecare controlor de prim nivel
pentru certificarea conformitétii copiilor care atesta efectuarea platilor cu originalul
se aplica la fata locului numai in situatii speciale cand se solicita documente
justificative care nu au existat initial in dosar

c) Stampila DGCAT - Serviciul control de prim nivel utilizatda de coordonatorul
sistemului national de control de prim nivel se aplica pe documentele oficiale care
confirma verificarea cheltuielilor ( ex. raportul de control de prim nivel) .

2.4. Verificarea achizitiilor publice la fata locului

Atribuirea contractelor de achizitii se face in conformitate cu prevederile O.U.G.
nr.34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publicad, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare (Anexa 3.11).

Pentru programele derulate in cadrul obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana
finantate prin Instrumentul de Preaderare (IPA) si Instrumentul European de Vecinatate
si Parteneriat (ENPI) achizitiile publice se desfagoara in baza prevederilor PRAG.

Dosarele de atribuire pentru bunuri, servicii si lucrari necesare implementarii
proiectului, vor fi verificate de controlori la sediul beneficiarului de AT/partenerului roméan
in proiect, beneficiar al finantarii, si nu vor fi atasate cererii de efectuare control gi
validare cheltuieli, in copie.

2.5. Rambursarea cofinantarii nationale- fluxul documentelor

4
Partener roman DGAPP
47
1 T 3
DCTI > DGCAT
SCPN
2

in urma incheierii procesului de control de prim nivel, se demareaz& procedura de
recuperare a cofinantarii de la bugetul de stat, in procent de 13% din totalul cheltuielilor
eligibile validate de controlorii de prim nivel, conform O.G. 46/2007 cu modificarile si
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completarile ulterioare si doar dupa ce partenerul roméan face dovada primirii cofinantarii
FEDR, astfel:

1. Partenerul romén transmite DCTI:
- adresa Tnaintare
- cererea de plata a cofinantarii,
-modul de calcul al cofinantarii,
- raportul de progres al proiectului ,
- extrasul de cont care dovedegte incasarea cofinantarii FEDR,
- identificarea financiara,
-raportul de control de prim nivel,
-documente specifice programelor de cooperare (ex. URBACT Il ;
INTERREG IVC ) solicitate prin manualele programului,

2. Dupa verificarea documentelor primite de la partener, DCTI le transmite
DGCAT impreuna cu o adresa de finaintare in vederea intocmirii
dosarului cererii de rambursare a cofinantarii.

3. Cererile prin care se solicita cofinantarea primite de la DCTI vor fi
inregistrate in Registrul solicitdri rambursare cofinantare (Anexa 3.12)
in 10 zile de la primirea dosarului de la DCTI, DGCAT completeaza
dosarul cererii de rambursare a cofinantarii pe langa documentele
transmise de partener cu urmatoarele documente:

-lista de verificare a documentelor atasate cererii de efectuare a
controlului de prim nivel si de validare a cheltuielilor (anexa 3.8),

-lista de verificare a documentelor atasate cererii de rambursare a
cofinantarii, (anexa 3.10)

-avizul de plata (anexa 2.5.1),

-declaratia de validare a cheltuielilor (formularul standard al
programului),

-anexa 2.2. privind cheltuielile eligibile

-anexa 2.3. executia bugetara a proiectului

- confirmarea costurilor comune (daca este cazul).

Dosarul este transmis DGAPP in vederea platii cofinantarii.

4. DGAPP dupa verificarea dosarului cererii de rambursare a cofinantarii
transfera prin ordin de plata cofinantarea in contul partenerului roman.

Capitolul 3 — Arhivarea documentelor

Toate documentele de lucru emise de Serviciul control de prim nivel din cadrul DGCAT
trebuie sa fie pastrate de catre DGCAT pe baza cerintelor de arhivare de mai jos:
e documentele emise de Serviciul control de prim nivel din cadrul DGCAT
privind activitatile de control de prim nivel realizate sunt pastrate in cadrul
DGCAT pana la sfarsitul perioadei de implementare a proiectului
e |a sfarsitul perioadei de implementare a proiectului documentele de lucru vor
fi transferate la arhiva ministerului, fiind arhivate pe proiecte
e dosarele privind misiunile de control de prim nivel intocmite de controlorii de
prim nivel cu ocazia efectuarii verificarilor vor fi pastrate de DGCAT pana la
efectuarea ultimei validari si a transmiterii raportului de control final al
proiectului, dupa care vor fi arhivate in arhiva MDRT timp de 10 ani,
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o toate celelalte dosare, registre, lucrari (ex.-corespondenta interna si externa,
documente privind evaluarea personalului, pregatirea profesionala, etc.) vor
fi pastrate o perioada de 5 ani.

Toate documentele elaborate la nivelul Serviciului control de prim nivel din cadrul
DGCAT vor fi puse la dispozitia structurilor de control in concordanta cu cerintele
legislatiei nationale si comunitare in vigoare.

Documentele arhivate in cadrul Unitatilor Teritoriale vor fi transferate periodic la sediul
MDRT Bucuresti, cu adresa de predare-primire .

Arhivarea documentelor este detaliata in procedura de arhivare a directiei.
Securitatea informatiei in cadrul Serviciului control de prim nivel

Urmatoarele informatii legate de liniile directoare ale politicii de securitate trebuie luate in
considerare:

o informatii restrictionate: toate informatile analizate pe parcursul unei
misiuni de control de prim nivel gi informatiile la care controlorii de prim
nivel au acces trebuie sa fie considerate confidentiale.

¢ documentele de lucru: la finalizarea controlului de prim nivel, documentele
de lucru trebuie pastrate in biroul Serviciului control de prim nivel din cadrul
DGCAT. Accesul la dosarele de control de prim nivel va fi permis de catre
coordonatorul sistemului national de control de prim nivel. Dosarele de
control de prim nivel nu trebuie sa paraseasca DGCAT.

e proprietatea asupra datelor: toate datele mentinute pe computerele
serviciului de control de prim nivel trebuie sa tina de activitatea profesionala
a controlorului. De aceea, aceste fisiere sunt considerate proprietatea
DGCAT si nu proprietatea individului care le-a creat. Politica sistemului
national de control de prim nivel este ca asemenea informatii sa fie
accesibile tuturor celor care au dreptul de a le accesa.

Capitolul 4 — Solutionarea contestatiilor

3.1. Conditii generale

In cazul in care beneficiarul de AT/partenerul roman, beneficiar al unui contract de
finantare in cadrul unui Program de Cooperare Teritoriald, se considera nedreptatit de
rezultatele controlului de prim nivel, poate formula in scris o contestatie care va fi trimisa
spre solutionare Tn atentia Directorului General al Directiei Generale de Coordonare a
Activitatii in Teritoriu din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si  Turismului.
Contestatia se va depune in termen de 5 zile de comunicarea rezultatelor controlului,
respectiv transmiterea Raportului de Control de Prim Nivel.

Contestatia trebuie formulata in scris, cu respectarea conditiilor prevazute de lege,
si va fi transmisa prin posta, prin fax sau va fi depusa personal sau prin reprezentant la
registratura ministerului.

Contestatia va cuprinde in mod obligatoriu, cel putin urmatoarele informatii:
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1. Datele de identificare ale beneficiarului roman de AT/ partenerului roman in
proiect care formuleaza contestatia;

2.Numarul de identificare al contractului de finantare si titlul proiectului;

3. Obiectul contestatiei;

4. Motivele contestatiei;

5. Documentele justificative pe care se intemeiaza;

6.Data si semnatura reprezentantului legal al beneficiarului roman de AT/
partenerului roméan in proiect sau inlocuitorului acestuia, precum si stampila
institutiei.

Situatiile in care beneficiarul roman de AT/ partenerul roman in proiect, beneficiar
al unui contract de finantare in cadrul unui Program de Cooperare Teritoriala, poate
depune o contestatie pot fi:

1.cand cererea sa de efectuare control si validare cheltuieli a fost respinsa,
pe motive neintemeiate;

2.céand considera ca anumite cheltuieli efectuate in cadrul activitatii de AT/
proiectului si incluse in cererea de efectuare control si validare cheltuieli au
fost considerate neeligibile in mod neintemeiat si in consecintd a fost
redusa in mod nejustificat suma autorizata la plata.

Beneficiarii romani de AT/ partenerii romani in proiecte pot depune o singura
contestatie pentru fiecare cerere de efectuare control si validare cheltuieli.

3.2. Depunere si inregistrare

Contestatiile se trimit prin posta, cu confirmare de primire sau se depun direct la
registratura ministerului, in atentia Directorului General al Directiei Generale de
Coordonare a Activitatii in Teritoriu pentru Serviciul de Control de Prim Nivel. in ziua
depunerii, acestea sunt inregistrate in sistemul informatic al documentelor din minister si
primesc un numar de inregistrare.

Dupa inregistrarea contestatiei in sistemul informatic al documentelor din minister,
documentul este trimis Directiei Generale de Coordonare a Activitatii in Teritoriu.

La nivelul Directiei Generale de Coordonare a Activitatii in Teritoriu exista
Registrul de evidenta a contestatiilor (Anexa 5.1), in care sunt inregistrate toate
contestatiile primite spre solutionare, impreuna cu informatiile aferente.

3.3. Analiza si solutionarea contestatiilor

Contestatiile vor fi analizate si solutionate de catre o comisie de solutionare a
contestatiilor in termen de maxim 10 zile lucratoare de la data inregistrarii documentului
in registrul de evidenta a contestatiilor.

Directorul General al Directiei Generale de Coordonare a Activitatii in Teritoriu va
ingtiinta Coordonatorul Sistemului National de Control de Prim Nivel precum si pe seful
AM/ACM/AN de contestatia primita si va propune constituirea unei comisii care sa
solutioneze respectiva contestatie. Comisia de solutionare a contestatiei va fi numita prin
Decizia Directorului General al Directiei Generale de Coordonare a Activitatii in Teritoriu
(Anexa 5.2), formata din urmatorii membri dupa cum urmeaza :

- un reprezentant DCTI;
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- doi controlori de prim nivel care nu au participat la controlul proiectului
in cauza ;
- un reprezentant SVCPGN

Comisia analizeaza daca contestatia contine toate elementele de identificare a
activitatii de AT/ proiectului, respectiv a cererii de efectuare control si validare cheltuieli la
care se face referire, precum si motivele de fapt si de drept care au stat la baza formularii
contestatiei.

Dupa documentare gi analiza, comisia de solutionare a contestatiei va face o noua
verificare la sediul MDRT sau la fata locului a tuturor documentelor justificative ale
activitatii de AT/proiectului conform sesizarilor din contestatie.

Ca urmare a verificarii, comisia de solutionare a contestatiilor va intocmi
scrisoarea de raspuns catre beneficiarul roman de AT/ partenerul roman, in termen de
maxim 3 zile lucratoare de la data verificarii tuturor documentelor, scrisoare ce va avizata
de catre Directorul General al Directiei Generale de Coordonare a Activitatii in Teritoriu i
de catre Coordonatorul sistemului national de control de prim nivel si aprobata de Seful
AM/ACM/AN (Anexa 5.3). Dupa ce opinia asupra contestatiei a fost avizata de directorul
general si coordonatorul sistemului national de control de prim nivel si aprobata de seful
AM/ACM/AN, rezultatul solutionarii contestatiei va fi comunicat beneficiarului roméan de
AT/ partenerului roman in proiect.

Toate documentele care au stat la baza solutionarii contestatiei, impreuna cu
proiectul de raspuns elaborat de comisia desemnata pentru solutionare si avizat de
directorul general si de CNSCPN, aprobat de seful AM/ACM/AN vor forma Dosarul de
solutionare al contestatiei.

Dosarul de solutionare al contestatiei va fi pastrat si arhivat conform procedurii de
arhivare a DGCAT.

3.4. Retragerea contestatiei

Contestatia poate fi retrasa de beneficiarul roman de AT/ partenerul romén inainte
de solutionarea acesteia, prin solicitarea, in scris, de retragere a acesteia, adresata
Serviciului de Control de Prim Nivel din cadrul DGCAT in termen de 5 zile de la data
inregistrarii la minister. Inregistrarea acestui document se va face tot in Registrul de
evidenta a contestatiilor.

Capitolul 5 — Neregulile

Neregula este definita in articolul 1.a) din Regulamentul CE nr. 2035/2005 de
completare si modificare a Regulamentului CE nr. 1681/1994 privind neregulile si
recuperarea sumelor platite in mod necorespunzator in cadrul finantarii politicilor
structurale, precum si organizarea unui sistem de informare in acest domeniu. in
legislatia romé&na neregula este definita in articolul 2 din Ordonanta nr. 79 din 28 august
2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzéator, cu modificarile si completérile ulterioare.

Conform Ordonantei nr. 79, neregula inseamna ,Orice abatere de la legalitate,
regularitate si conformitate, precum si orice nerespectare a prevederilor
memorandumurilor de finantare, memorandumurilor de Tintelegere, acordurilor de
finantare - privind asistenta financiara nerambursabila acordatd Romaniei de
Comunitatea Europeana, precum si a prevederilor contractelor incheiate in baza acestor
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memorandumuri/acorduri, rezultdnd dintr-o actiune sau omisiune a operatorului
economic, care, printr-o cheltuiala neeligibila, are ca efect prejudicierea bugetului
general al Comunitatii Europene si/sau a bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a)-f) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, si la art. 1 alin. (2)
lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice
locale.

4.1. Tipuri de nereguli
Principalele tipuri de nereguli :

1. nereguli intentionate (fraude)/ nereguli neintentionate (erori);
2. nereguli cu impact financiar/ nereguli fara impact financiar;
3. nereguli generate de sistem/ nereguli accidentale.

Neregula neintentionata se defineste ca orice actiune a unui operator care face
parte dintr-una din institutile implicate (MDRT, AN) sau Beneficiar, Contractor etc.
produsa din neglijentd sau fiind, in cea mai mare parte a cazurilor, rezultatul incalcarii
procedurilor in vigoare.

Neregulile neintentionate pot fi:

e greseli si erori cauzate de neglijenta;

e incalcarea neintentionata a procedurilor;

e rezultate din definirea neclara sau insuficienta a mediului de control sau a
sistemului de management financiar.

Neregula intentionata (frauda) reprezintd orice act intentionat sau omisiune
intentionata privind:

a) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, avand ca efect insugirea fara drept sau retinerea ilegala de
fonduri/ diminuarea resurselor din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau Bugetul de stat;

b) nedezvaluirea unor informatii incdlcand o obligatie specificd cu acelasi
efect prezentat anterior;

c) alocarea/dobandirea respectiv utilizarea nepotrivita sau incorecta a
fondurilor comunitare de la Bugetul General al Comunitatilor Europene
si/sau a sumelor de cofinantare aferente de la Bugetul de stat;

d) cheltuirea eronata a acestor fonduri in alte scopuri decat cele prevazute
initial;

e) obtinerea de bani, proprietati sau servicii, evitarea platii sau pierderii de
bani sau servicii, asigurarea unui avantaj personal sau de afaceri.

Neregula intentionata este orice actiune premeditata a unui operator dintr-o
institutie implicata, in scopul de a obtine foloase necuvenite pentru sine ori pentru alta
persoana.

Neregulile intentionate pot fi:

- facturi pentru servicii, bunuri si lucrari care nu au fost realizate/
achizitionate (facturi fictive);
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facturi emise de firme fictive - falsificari;

facturi emise in duplicat;

facturi continand cantitati, preturi si alte discounturi netaxate;

transfer fraudulos de fonduri in conturi neeligibile;

constatari falsificate ale verificarilor documentare;

constatari falsificate ale controalelor la fata locului;

falsificarea si modificarea conturilor si / sau a altor inregistrari si a
documentelor justificative;

declaratii false, contabilitate falsa si in special tainuirea;

aceleasi facturi transmise pentru justificarea cheltuielilor din proiecte
diferite;

facturi emise pentru sume incorecte, excesive — facturi majorate
nejustificat;

transferul fraudulos al unor fonduri catre alte conturi decat cele declarate
initial pentru desfagurarea activitatii, care provoaca sau pot provoca
prejudicii sau conduce la utilizarea sumelor in alte scopuri decat cele
aprobate prin proiect.

Neregula fara impact financiar este o neregula identificata Thainte de a se
efectua plata catre contractor sau beneficiar.

Neregula cu impact financiar se defineste ca fiind o neregula care are loc atunci

cand:

a fost efectuata o plata si aceasta s-a dovedit a fi nejustificata in cadrul
unui proiect,

plata a fost facuta in alte conturi decét cele declarate pentru proiect, putand
astfel provoca prejudicii sau conducand la utilizarea sumelor in alte scopuri
decat cele aprobate prin proiect.

Neregula generata de sistem este o neregula care are loc, sau exista o mare
probabilitate sa aiba loc in mod repetat, fiind rezultatul unor erori sau deficiente in
sistemul de control intern.

Neregula accidentala reprezinta acea neregula care are loc in cazul unei
anumite activitati, dar nu reprezinta o deficienta la nivelul intregului sistem de control.
Acest tip de neregula apare in urma unei erori.

4.2. Eroare si frauda

Conform ISA 240 ,Termenul de “eroare” se refera la o denaturare neintentionata
aparuta n situatiile financiare, inclusiv omiterea unei sume sau a unei prezentari, cum ar

fi:

- 0 greseala aparuta in colectarea sau in procesarea datelor pe baza carora
se Intocmesc situatiile financiare;

- o0 estimare contabila incorectda aparuta din trecerea cu vederea sau
interpretarea gresita a faptelor;

- 0 greseala in aplicarea politicilor contabile referitoare la evaluare,
recunoastere, clasificare, prezentare sau descriere de informatii.
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Termenul de “frauda” se refera la o actiune cu caracter intentionat intreprinsa de

una sau mai multe persoane din randul conducerii, al celor insarcinati cu managementul,
al salariatilor sau al tertilor, actiune care implica utilizarea ingelaciunii in scopul obtinerii
unui avantaj injust sau inegal. Este posibil ca denaturarea situatiilor financiare sa nu fie
obiectul unei fraude.
Frauda care implica unul sau mai multi membri din conducere sau din structura
insarcinatda cu managementul se numeste “frauda manageriala”; frauda care implica
numai angajatii unei entitati se numeste “frauda cu asocierea angajatilor”. in oricare
din cele doua cazuri pot exista asocieri cu terte parti din afara entitatii in vederea
savarsirii fraudelor.

4.3. Raportarea neregulilor

Orice suspiciune de neregula in Proiectele de Cooperare Teritoriala, detectata la
beneficiarul de AT/partenerul roman supus controlului de prim nivel, va fi raportata
Ofiterului de nereguli din cadrul Serviciului Verificare Nereguli. Raportarea suspiciunii de
neregula este efectuata de catre controlorul de prim nivel care a sesizat-o, acesta
intocmind si semnand documentul standard din Procedura de Gestionare a Neregulilor a
SVCPGN (Anexa 6).

Neregulile constatate de catre controlorii de prim nivel cu ocazia efectuarii
controlului de prim nivel solicitat de catre beneficiarii romani de AT/ parteneri romani
participanti in proiectele implementate in cadrul programelor pentru care MDRT este
Autoritate Nationala/Autoritate de Management/Autoritate Comuna de Management, se
raporteaza ofiterului de nereguli din cadrul SVCPGN iar controlorii de prim nivel vor
suspenda misiunea de control de prim nvel.

Capitolul 6 — Pista de audit

Circuitul controlului de prim nivel (pista de audit) reprezinta stabilirea fluxurilor
informatiilor, atributiile si responsabilitatile referitoare la acestea, precum si arhivarea
documentatiei justificative complete, pentru toate stadiile desfasurarii unei actiuni, care
sa permita totodata reconstituirea operatiunilor de la suma totala validata pana la detalii
individuale gi invers. Pista de audit este deci o inregistrare cronologica a activitatilor din
sistem pentru a permite reconstructia si examinarea succesiunii de evenimente si/sau
schimbari intr-un proces.

Pista de audit la nivelul Sistemului National de control de prim nivel este prezentata in
Anexa 7 a prezentului Manual de control de prim nivel.
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Capitolul 7 - Anexe

Anexa numar

Denumire anexa

Anexa 1 Adrese interne

Anexa 1.1 Adresa interna DGCAT-DCTI Transmitere raport de control
validat

Anexa 1.2 Adresa interna DGCAT-DGAPP Transmitere cerere de validare
a cheltuielilor

Anexa 1.3 Adresa interna DGCAT- Transmitere documente spre arhivare

Anexa 2 Validarea cheltuielilor

Anexa 2.1 Solicitare efectuare control de prim nivel

Anexa 2.2 - 2.3 Lista cheltuielilor efectuate

Anexa 2.4 Lista de verificare a documentelor atasate Raportului de
control

Anexa 2.5 Aviz de validare cheltuieli eligibile

Anexa 2.5.1 Aviz de plata

Anexa 3 Controlul de prim nivel

Anexa 3.1 Nota privind desemnarea controlorilor de prim nivel

Anexa 3.2 Declaratie de impartialitate si confidentialitate

Anexa 3.3 Registrul solicitarilor de control de prim nivel

Anexa 3.4 Notificare privind efectuarea controlului de prim nivel

Anexa 3.5 Proces verbal de predare-primire.

Anexa 3.6 Scrisoare de clarificare

Anexa 3.7 Notificare privind efectuarea controlului de prim nivel la fata
locului

Anexa 3.8 Lista de verificare a documentelor atasate cererii de CPN

Anexa 3.9 Raport de control

Anexa 3.10 Lista de verificare a documentelor atasate cererii de
rambursare a cofinantarii

Anexa 3.11 Lista de verificare a achizitiilor publice

Anexa 3.12 Registrul solicitari rambursare cofinantare

Anexa 4 Declaratii ale partenerului roman

Anexa 4.1 Declaratie pe propria raspundere — ajutor de stat, dubla-
finantare, mediu, egalitate de sanse, venit

Anexa 4.2 Declaratia pe propria raspundere a beneficiarului privind TVA

Anexa 5 Contestatii

Anexa 5.1 Registrul de evidenta a contestatiilor

Anexa 5.2 Numire comisie de solutionare a contestatiei

Anexa 5.3 Scrisoare de raspuns catre beneficiar

Anexa 6 Formular raportare suspiciune neregula.

Anexa 7 Pista de audit

Anexa 8 Anexe specifice

Anexa 8.1 Partner Report

Anexa 8.2 Declaratia de validare a cheltuielilor

Anexa 8.3 Confirmare costuri comune

Anexa 9 Adresa privind rezultatele controlului

Anexa 9.1 Adresa privind rezultatele controlului AT
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| Anexa 10

| Registrul solicitari informatii
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