Analiza cost-beneficiu

Analiza Cost-Beneficiu (ACB) — metoda
cantitativa de estimare a dezirabilitatii unui
proiect sau a unei politici guvernamentale
pe baza calculului raportului dintre
costurile si beneficiile viitoare.
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Scurt istoric

J. Dupuit, un inginer francez si A. Marshall, economist
britanic au definit cateva dintre conceptele care au
devenit ulterior baza analizei cost-beneficiu

In 1936 a fost adoptat Federal Navigation Act care
solicita inginerilor din SUA sa construiasca sisteme de
canalizare numai daca beneficiile depasesc costurile

In 1950 a fost prima Tncercare a economistilor din SUA
de a elabora o metodologie riguroasa pentru masurarea
costurilor si beneficiilor unui proiect
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Analiza cost-beneficiu
Se foloseste pentru:

Analiza oportunitatii unui proiect (proiectul se va
realiza daca beneficiile sunt mai mari decéat
costurile)

Analiza si selectia intre mai multe variante de
solutionare a unei probleme (va fi aleasa
varianta care are valoarea cea mai mare a
beneficiilor in raport cu costurile)
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Analiza cost-beneficiu

Etapele realizarii ACB
analiza detaliata si justificarea costurilor si beneficiilor pe
care le presupune o varianta de politica publica

cuantificarea sau estimarea in termeni monetari a valorii
costurilor si beneficiilor

calcului valorii nete prezente pentru fiecare varianta in
parte

prezentarea riscurilor si incertitudinilor care pot contribui
la modificarea in timp a valorilor estimate
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Analiza cost-beneficiu

ACB are la baza calculul

valorii nete prezente (VNP) = valoarea prezenta a
beneficiilor viitoare nete (diferenta dintre beneficii si
costuri) exprimata in termeni monetari.

VNP = VP(B) - VP(C)
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Analiza cost-beneficiu

Pentru a se putea calcula valoarea prezenta a costurilor si
beneficiilor viitoare se foloseste rata de discount

O variatie a ratei dobanzii
nivelul ratei de discount este stabilit prin decizia
autoritatilor publice si poate fi ajustata in timp, in functie
de indicatorii macroeconomici

- UE: 4%, SUA: 7%, Romania: 8-10%
Calculul ratei de discount trebuie sa ia in considerare
inflatia
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Tipuri de costuri si beneficii

Beneficii/costuri economice - pot fi evaluate la pretul
pietei si li se poate atribui valoare monetara

Beneficii/costuri non-economice - pot fi cuantificate (ex:
numarul de specii salvate de la disparitie). Pot exista
metode de atribuire a valorii monetare pentru acestea

Beneficii/costuri non-economice - nu pot fi cuantificate
(ex: justitia sociala)
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Costuri private vs. Costuri sociale

Costurile private reprezinta toate drepturile, conditiile la
care individul renunta ca urmare a implementarii
legislatiei

Costurile sociale: ceea ce societatea pierde ca urmare a
legislatiei in favoarea individului
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Studiu de caz: folosirea obligatorie a
castilor de protectie pentru
motociclisti in ltalia

Analiza Cost-Beneficiu
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Prezentarea cazului

Legislatia anterioara prevedea obligativitatea castilor
numai pentru motociclistii sub 18 ani

Analiza de impact a fost realizata in 2000 in cadrul unui
proiect coordonat de Guvernul Italiei — prima initiativa de
realizare a unei analize de impact in ltalia
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Audrey Hepburn si Gregory Peck - infractori
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Care era de fapt problema?

Cheltuielile medii de spitalizare si tratament pentru
victimele accidentelor de motocicleta - 27,000 Euro
pentru fiecare accidentat in parte

Costurile de compensare a victimelor si familiilor
acestora erau foarte mari.

Analizele facute au indicat cresterea nr. de accidente cu
1.930 fata de anul precedent si cresterea nr. de raniti cu
2.1%
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Alte argumente

Pornind de la experienta altor state s-au colectat dovezi
in baza carora s-a demonstrat eficienta folosirii castilor.

In SUA introducerea acestora a determinat o scadere cu
30% a accidentelor soldate cu victime
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Cine ar beneficia de noua reglementare?

Beneficiari directi: soferii de motociclete (7 milioane in
1998).

Beneficiari indirecti: comerciantii de casti, importatorii
si producatorii de pe teritoriul ltaliei (21 de firme),
precum si importatorii si producatorii de motociclete
(9,232 firme, avand 19,718 angajati), (familiile soferilor nu
au fost incluse pentru ca analiza ar fi fost dificil de
realizat)
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Alti stakeholderi importanti

Pentru persoanele bolnave si aflate pe lista de asteptare
a transplanturilor beneficiile aduse de reglementare sunt
de fapt costuri.

Agentiile de publicitate (urma sa aiba loc o campanie de
informare publica)

Companiile de asigurari (scadere majora a
rambursarilor)

Organizatii ale societatii civile reprezentand victimele
accidentelor rutiere

Persoane si firme, institutii implicate in cercetarea
biomedicala si serviciile de sanatate specifice.
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Costuri si beneficii

Costuri
Costuri directe: achizitionarea castilor de protectie

Costuri indirecte: cele pe care le presupune exercitarea
controlului folosirii cagtilor de catre autoritati

Beneficii

Beneficii directe: scaderea mortalitatii, a morbiditatii si a
invaliditatii cauzate de rani la cap ca urmare a
accidentelor de motociclete, avand drept consecintd o
scadere a costurilor pentru populatle de asemenea.

Beneficii indirecte: scaderea cheltuielilor de spitalizare,
de reabilitare si de reintegrare sociala a persoanelor
invalide

Anca Ghinea si Dragos Negoita - Secretariatul
General al Guvernului



Libertatea de a risca

Decizia de a impune castile, fara o consultare prealabila,
a intrat in contradictie cu libertatea de a risca,
considerandu-se ca libertatea personala ar trebui redusa
in favoarea binelui public. Inconfortul pe care soferii |-au
simtit purtand casca nu a fost catalogat drept cost. A fost
o abordare corecta?

Anca Ghinea si Dragos Negoita - Secretariatul
General al Guvernului



Cuantificarea costurilor si a beneficiilor

Mortalitatea ca urmare a ranilor la cap: 378/an (din 700 de morti ca
urmare a accidentelor rutiere)

Calculele au concluzionat ca introducerea castilor va determina o
reducere a numarului de morti ca urmare a acestui tip de accidente
cu 150/an

Disabilitatile cauzate anual de accidentele produse de soferii
motocicligti: 756 ( in medie, 2 disabilitati grave pentru fiecare caz)

S-a estimat ca se va reduce nr. disabilitatilor cu 300/an (in primul an
o reducere de 50%, al doilea an - 60%, al treilea 70%, iar pentru
ultimii doi ani estimarea a fost de 100%).

Costurile directe anuale de spitalizare 67 Milioane Euro

Beneficiile introducerii castilor ar scadea aceste costuri cu 27
Milioane Euro
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Cuantificarea costurilor si a beneficiilor

Cat valoreaza salvarea unei vieti omenesti? — 7 Milioane
de Euro

Cat valoreaza viata unei persoane accidentate grav -
170,000 Euro (Evaluarea Institutului pentru Sanatate din
ltalia).

Criteriul orientativ pentru estimari - piata asigurarilor.
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Rezultatele analizei cost-beneficiu

S-a folosit o rata de discount de 5% pe o perioada
de 5 ani, VPN fiind de 152 Milioane Euro
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Dileme aparute in urma analizel

Era cu adevarat necesara analiza pentru fundamentarea adoptarii
deciziei publice?

Care este pretul corect pentru valoarea evitarii riscului, pentru
valoarea vietii umane?

Se pot folosi intr-adevar costurile si beneficiile de asigurare in
analiza politicilor publice?

Ar fi fost mai bine ca, in locul unei legislatii directe, sa se

reglementeze diferit asigurarile pentru aceste cazuri pentru a se
asigura libertatea de a risca?

Este adevarat ca “un Euro economisit este un Euro castigat™?
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Analiza cost-beneficiu

Limitele analizeil cost beneficiu

Se axeaza pe costuri si beneficii si mai putin pe
obiectivele politicii

Aplicabilitatea el este mica in cazul politicilor sociale

Uneori nu sunt suficiente informatii si date statistice la
indemana

Presupune existenta unei expertize destul de aplicata

Riscul manipularii, in special daca se foloseste pentru
proiecte cu beneficii calitative intangibile si pe termen
lung.
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ACB — puncte forte

Permite exprimarea unei opinii asupra valorii economice
si sociale a proiectului/variantei de solutionare

Permite ierarhizarea proiectelor si optiunilor

Incurajeaza practica identificarii beneficiilor si costurilor
economice, chiar daca nu sunt cuantificabile financiar
iImediat.

Instrument in influentarea pozitiva a unei decizii publice
(nu numai in manipularea ei)
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Analiza de risc

Ce este riscul?

“potentialul de a se realiza consecinte nedorite pentru
viata umana, sanatate, proprietate sau pentru mediul
inconjurator” (Glosarul Societatii Analizelor de Risc)

“risc individual’: riscul pe care si-l asuma indivizii pe cont
propriu (ex: sofatul in conditii meteo neprielnice)

“risc al societatii”: riscul care preocupa societatea in

ansamblu (ex: un eveniment care determina pierderea
de mai multe vieti umane : maladia vacii nebune)
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Analiza de risc

Analiza de risc este o tehnica de identificare si evaluare
a factorilor care pot afecta succesul unei politici publice
din punctul de vedere al realizarii obiectivelor sale.

Principalele etape ale analizei de risc:
|dentificarea potentialelor riscuri
|dentificarea probabilitatilor de aparitie a riscurilor
Masurarea consecintelor unui risc
Evaluarea riscurilor
Gestionarea neutralizarii riscului
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Evaluarea riscului

3000 de oameni mor anual in Franta ca urmare a
accidentelor rutiere

Populatia Frantei este de 60 de milioane. Fiecare
francez se confrunta cu un risc de 5 la 100,000 in fiecare
(3000/60m = 0.00005)

In aceste conditii cat ar plati cetatenii francezi pentru o
masina care ar fi cu 10% mai sigura? (reducand riscul de
a muri cu 5 la 1 milion)?

Daca platesti 10 € / an, evaluezi viata umana la 2000000
€ (€ 10/0.000005) pentru riscul de trafic
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Evaluarea riscului

Sa presupunem ca poluarea aerului va genera un risc de
moarte prematura de 1 la 1000 .

Sa presupunem de asemenea ca 1000 de persoane sunt
supuse acestui risc si sunt dispuse sa plateasca 1,500 €
in medie pentru a reduce riscul mortii la O.

Atunci factorul de risc aplicat grupulw va genera situatia
1 mort la 1 milion (1 la 1,000 * 1,000), disponibilitatea
agregata a grupului de pléti pentru a evita riscul ar fi
1,500 € * 1,000. Astfel, valoarea pe care o are
prevenirea acestui risc statistic este 1.5 milioane €.

Anca Ghinea si Dragos Negoita - Secretariatul
General al Guvernului



Riscuri care cresc eventualitatea anuala a producerii
de decese cu 5 la 1 milion

Fumatul a 7 tigari pe zi

Consumul a 2,5 litri de bauturi alcoolice pe zi
Statul 5 ore pe zi intr-o mina de carbuni

Zborul pe o distanta de 5000 mile pe zi cu avionul

Traind 10 luni in cladiri de piatra sau caramida supuse
radioactivitatii
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Metode cantitative de evaluare a
producerii risculul

Perspectiva costului pe boala sau pe capital uman
Valoarea prezenta a veniturilor pe care le realizeaza un
muncitor in timpul vietii
Evaluarea costurilor din sistemul medical

Disponibilitatea de a accepta valoarea riscului

Oamenii accepta riscul produs de locul de munca primind
sporuri. Calculul vietii umane se poate face impartind
aceste sporuri la riscul de a se produce moartea
Disponibilitatea de a plati:
Cetatenii sunt intrebati cat ar fi dispusi sa plateasca
pentru a reduce riscul
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Perspectiva calitativa a evaluarii riscului —
tolerarea risculul

Marea Britanie a operationalizat in mod formal gradul de
tolerare a riscului:

Risc inacceptabil (maxim): este necesara interventia
unor politici ale statului pentru a diminua riscul

Risc tolerabil (mediu): in acest caz riscurile sunt
considerate nesemnificative si sub control

Risc acceptabil (scazut): Riscul cu care oamenii sunt
dispusi sa traiasca
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Nivel de
toleranta

Scazut

Tolerabil

Inacceptabil

Nr de morti/an
pentru indivizi

1/1000000

1/10000

1/1000

Nr. De morti/ an pentru
public

1/1000000

1/100000

1/10000
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