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De ce este necesara reforma?

Fundamentare insuficienta a politicilor publice;

Abordare legalista a procesului de elaborare a politicilor publice
(ajusteaza dar nu rezolva);

Insuficienta coordonare si corelare a politicilor publice cu bugetul;
Insuficienta coordonare intre nivelul central si cel local in constructia
politicilor publice;

Capacitatea redusa de formularea politicilor publice.
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De ce este necesara reforma?

Rapoartele de tara ale Comisiei Europene din anii 2003, 2004, 2005 au
semnalat:

- insuficienta evaluare a fezabilitatii, impactului si a posibilelor implicatii
bugetare ale actelor normative

- deficiente in coordonarea procesului politicilor publice

Unul dintre angajamentele asumate de Romania in programul PAL
(Programatic Adjustment Loan) al Bancii Mondiale prevedea:

- adoptarea procedurilor de elaborare, monitorizare gi evaluare a politicilor
publice ca parte a procesului de reforma a formularii politicilor publice.

= Uniunea Europeana solicita in prezent statelor membre sa-si asume,
prin intermediul initiativelor pentru mai buna reglementare, obiective
nationale legate de analiza impactului deciziilor publice, reducerea
costurilor administrative si imbunatatirea procesului de consultare.
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Legislatie in domeniu

Documente de politici publice
H.G. nr. 775/2005 — proceduri pentru elaborarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice
H.G. nr. 870/2006 — strategia in domeniul politicilor publice (2006 —
2010)

Acte normative
Legea nr. 24/2000 cu modificari — norme de tehnica legislativa
H.G. nr. 1361/2006 — continutul expunerilor de motive si al notelor
de fundamentare

Proceduri de elaborare, prezentare si adoptare a documentelor de
politici publice si a actelor normative

H.G. nr. 1226/2007
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Unitatea de Politici Publice/SGG

Decizia Primului-Ministru nr.258/06.11.2003
Atributii:

intarirea capacitatii manageriale a Guvernului cu privire la
fundamentarea, elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice

dezvoltarea unui mecanism de coordonare a procesului de elaborare si
implementare a politicilor publice

eficientizarea comunicarii gi coordonarii in cadrul procesului de
formulare a politicilor publice.
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Unitatea de Politici Publice /| SGG

Principalele activitati:

Elaboreaza proceduri, manuale, ghiduri utilizate in procesul
politicilor publice
Coordoneaza metodologic unitatile de politici publice din cadrul

ministerelor

Asigura punerea in aplicare a H.G. 775/2005, H.G. nr. 1361/2006 si,
partial, H.G. nr. 1226/2007

Monitorizeaza si evalueaza procesul de analiza preliminara a
impactului

Acorda consultanta ministerelor in elaborarea documentelor de
politici publice
Responsabilitati in domeniul planificarii strategice
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Unitatile de politici publice din ministere

Redacteaza documente de politici publice impreuna cu
departamentele de specialitate

Raspund de trimiterea documentelor de politici publice catre
UPP/SGG si de comunicarea, in general, cu aceasta

Urmaresc respectarea procedurilor prevazute de legislatia in
vigoare in cadrul propriului minister

Monitorizeaza implementarea politicilor publice
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Unitatile de politici publice din ministere

Profilul UPP-urilor din ministere

In general - Functioneaza in cadrul ministerelor ca departamente
separate in subordinea ministrului. Pot de asemenea functiona ca

grupuri de lucru, comisii interdepartamentale, structuri in subordinea
secretarului general

Isi desfasoara activitatea incepand cu momentul initierii unei politici
publice si pana la evaluarea implementarii ei

Poate fi constituita din: manageri publici, consilieri de integrare,
functionari publici, personal contractual.
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H.G. nr. 1226/2007 — proceduri de prezentare, consultare

si adoptare a documentelor de politici publice si a actelor
normative

Documentele de politici publice

Au un nou statut, parcurgédnd aceleasi proceduri de anuntare,
consultare si avizare cu proiectele de acte normative

Art. 9 al. (1) din H.G. nr. 1226/2007 - proiectele de acte normative
cu impact asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra
bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare se
elaboreaza pe baza unor documente de politici publice aprobate
de Parlament sau Guvern
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Documentele de politici publice

Exceptiile de la art. 9 al. (1):

Actele cu caracter individual
Legi speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante

Actele normative prin intermediul carora se asigura
compatibilizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitara

Actele normative initiate ca urmare a aprobarii de catre Guvern a
tezelor prealabile

Actele normative prin care se ratifica, aproba, adera sau accepta un
tratat

Actele normative prin care se aproba normele metodologice
prevazute prin lege
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Documentele de politici publice

Tipuri:
Strategia
Planul
Propunerea de politica publica

Structura si continutul acestora trebuie elaborate dupa cum
urmeaza:

Strategia si planul, conform prevederilor H.G. nr. 870/2006;

Propunerea de politica publica, conform prevederilor H.G. nr.
775/2005. Aceste prevederi sunt interpretate ca fiind o detaliere a
definitiei si structurii generale a propunerii de politica publica incluse
in H.G. nr. 870/2006.
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Documentele de politici publice
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Definitia documentului de politica

A4

publica

Instrument decizional creat pentru a stabili obiectivele
globale ale politicilor guvernamentale, precum si solutii
pentru problemele aparute pe parcursul guvernarii.

Include:

® analiza preliminara a impactului

® planificarea actiunilor viitoare

® planificarea masurilor de implementare
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Tipuri de documente de politici publice

Strategie

Plan

Propunere de politica publica (in
continuare - PPP)
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Definitia si utilizarea Strategiei

Strategia este un document de politica publica
ce defineste, pe termen mediu si lung,
obiectivele globale ale Guvernului intr-un anumit
domeniu in care sunt necesare decizii pentru o
gama larga de aspecte.
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Structura Strategiel

Introducere

Informatii generale relevante

Prioritati, politici si cadru juridic existent
Definirea problemelor

Obiective

Principii generale

Directii de actiune
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Structura Strategiel

Rezultate ale politicilor publice (outcome)
Rezultate ale actiunilor (output)

Indicatori

Implicatii bugetare

Implicatii legislative

Activitati de monitorizare si evaluare
Etapele ulterioare si institutiile responsabile
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Structura planului pe termen mediu (2-3
ani)

Informatii generale relevante
Definirea problemelor

Obiective specifice

Directii de actiune

Realizari

Rezultate

Indicatori

Timp

Implicatii bugetare

Activitati de monitorizare si evaluare
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Definitia si utilizarea PPP

Propunerea de politica publica este un document pe
baza caruia se rezolva probleme de pe agenda publica
si guvernamentala in cazul in care exista mai multe
solutii posibile sau daca este nevoie de un acord
conceptual asupra esentei deciziei publice.

I Dintr-o singura propunere de politici publice poate
deriva unul sau mai multe acte normative.
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Structura Propunerii de Politica Publica

Formularea problemei

Obiective generale/Obiective specifice
Variante de solutionare

Procesul de consultare

Varianta de solutionare recomandata
Planul de actiune al politicii publice
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H.G. nr. 1361/2006

Reglementeaza structura si continutul expunerii de
motive sau al notei de fundamentare pentru actele
normative care au impact asupra domeniilor social,
economic si de mediu, asupra bugetului general
consolidat sau asupra legislatiei in vigoare.
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Continutul notei de fundamentare

Motivul emiterii proiectului de act normativ;

Impactul proiectului de act normativ asupra domeniilor social,
economic, de mediu si asupra mediului de afaceri;

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung, pentru anul
curent si urmatorii 5 ani;

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare;

Consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ;

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ;

Masuri de implementare.
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Implementarea H.G. nr. 775/2005

Exista un progres real in ceea ce priveste gradul de intelegere a
conceptului de politica publica, a etapelor procesului precum si in
utilizarea formularului;

Exista personal pregatit in cadrul unitatilor de politici publice care sa
realizeze o evaluare generala a impactului, daca toate celelalte
conditii sunt indeplinite (vointa politica, resurse, timp);

Exista o comunicare buna intre ministere si DPP/SGG in privinta

elaborarii si imbunatatirii propunerilor de politici publice.
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Implementarea H.G. nr. 775/2005

Exista inca situatii in care decizii importante sunt adoptate fara
existenta unui document de politica publica;

Exista probleme in comunicarea intra si inter institutionala la nivelul
administratiei publice centrale in momentul planificarii si formularii
unor politici publice;

Nu sunt aplicate tehnici de analiza a impactului de genul: analiza
cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate, analiza de risc, etc.;

Predomina abordarea fragmentara a politicilor publice propuse.
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Situatia propunerilor de politici publice (iunie

2007)

Domeniul
politicii
publice

Tip aviz

Aviz favorabil Aviz favorabil cu

observatii

Aviz nefavorabil

Total

Administratie
publica si justitie

14

Mediu

Politici sociale si de
sanatate

Agricultura si
dezvoltare rurala

Educatie, cultura si
relatii interetnice

Economie, finante
si mediu de afaceri

11

Aparare si afaceri
externe

Comunicatii si IT

Total

31

10

45
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Implementarea H.G. nr. 1361/2006

Perioada de implementare este prea scurta pentru a face o
evaluare adecvata a rezultatelor aplicarii;

Formularul prevazut in H.G. nr. 1361/2006 se utilizeaza in cazul a
95% dintre proiectele de acte normative;

In prezent aprox. 30% dintre proiectele de acte normative sunt
fundamentate intr-un mod satisfacator din punctul de vedere al
cerintelor prevazute de H.G. nr. 1361/2006.
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Implementarea H.G. nr. 1361/2006

Noul formular este, in general, completat cu aceleasi informatii care
erau prezentate si in fundamentarile precedente. (insuficienta
evaluare a impactului socio-economic, a impactului bugetar precum
si 0 descriere slaba a procesului de Consultare)

Nu se aloca suficient timp pentru realizarea unei evaluari
preliminare a impactului adecvata,

Ministerele apeleaza rareori la date statistice si alte tipuri de
informatii sintetizate pentru a fundamenta reglementarile elaborate;

In general, proiectele de acte normative nu se revendica de la
propuneri de politici publice, strategii si alte documente strategice.
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Intrebari

Introducerea procedurilor determina cregterea
birocratiei?

Cat de functionale sunt UPP-urile din ministere? Care
este rolul lor in fapt?

Contribuie propunerile de politici publice la
fundamentarea actelor normative sau invers?

In ce masura documentele de politici publice elaborate
pana in prezent sintetizeaza etapele unui proces de
analiza si consultare desfasurat anterior?
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