Problema de politica publica



Ce este o problema de politica publica?

Conditie sau situatie care genereaza nevoi
ori insatisfactii, pentru a caror corectie
actiunea guvernamentala este necesara.
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Cand devine o situatie o problema?

Nu orice situatie devine o problema de
politica publica:

Situatiile nu se transforma in probleme decéat in
masura in care sunt percepute ca atare,
articulate si aduse 1n atentia autorltatllor

O situatie devine problematlca daca se
identificd cu un domeniul de interventie a
statului, pentru care o solutie guvernamental
este pOSIbIla

Situatii considerate normale intr-un moment, se
pot transforma n probleme ca urmare a
schimbarii contextului social, politic, cultural sau
economic.
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Definirea problemel

Cauzele sunt cele care trebuie vizate, nu
doar efectele (simptomele) acestora

Cauzele principale nu sunt usor de
identificat ori de diagnosticat

Definirea problemei se poate transforma
intr-o problema de sine statatoare -
identificarea cauzelor poate deveni subiect
de negociere si compromis
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Problemele de politica publica apar si
ramin pe agenda daca:

Sunt suficient de semnificative — un numar
semnificativ de persoane sau comunitati
sunt afectate

Au intensitate — magnitudinea impactului
este ridicata

Au durabilitate Tn timp
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Definirea problemel

Descriere pe scurt a situatiei care necesita adoptarea
unei politici publice

Elemente importante ale descrierii: istoric, date statistice,
posibile implicatii

Descrierea problemei nu trebuie sa sugereze modul in
care se va solutiona aceasta!

O problema gresit formulata reduce semnificativ sansele
rezolvarii el!

Posibile efecte ale nonactiunii guvernamentale

Stil de formulare: clar, concis, precis
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Definirea problemei: metode

|dentificarea problemei este una dintre cele mai importante etape
ale ciclului de formulare a politicilor publice, deoarece reprezinta
baza pe care se construiesc celelalte etape. Daca se face in mod
incorect — toate solutiile vor esua.

Principalele metode care se pot folosi sunt:

Metodele calitative:
Analiza SWOT
Analiza arborelui problemei
Diagrama “os de peste”
Metodele cantitative:
Analiza datelor secundare
Analiza statistica
Corelarea, regresia
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Analiza arborelui problemei,

Analiza arborelui problemei reprezinta un instrument
bun de analiza a situatiei existente prin identificarea
problemelor majore gi a principalelor relatii de
cauzalitate.

Principalul rezultat al acestei analize este o
reprezentare grafica a problemelor, cu o diferentiere
intre “cauze” si “efecte’.

Arborele problemei este construit printr-o serie de
sesiuni de brainstorming, cu participarea diferitilor
factori implicati.

Metoda vizeaza in principal identificarea cauzelor
problemei centrale.
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Analiza arborelui problemei ,,

Efectele problemei centrale

# i

X A

Problema centrala
A

Cauzele problemei centrale
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Diagrama “os de peste”
(cauza-efect, diagrama Ishihava)

Diagrama “os de peste” se foloseste pentru definirea
problemelor.

Principalele etape:
identificarea problemei;
stabilirea factorilor majori implicati (min. 3-4 factori);

pentru multe politici publice, factorii standard pot Mfi:
institutionali, procedurali, bazati pe competente si resurse;

identificarea posibilelor cauze pentru fiecare factor (in cazul
factorilor complecsi, este recomandabil sa fie impartiti in sub-
cauze);

analiza diagramei “os de peste” si realizarea altor etape
necesare pentru detalierea corespunzatoare a cauzei;

ganditi-va la pasij necesari / solutiile problemei.
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Diagrama
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Diagrama “os de peste”: obiective
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Scopul politicii publice

Unde vrem sa ajungem la finalul implementarii politicii?
Scopul — general, abstract

Exemplu: Reducerea abuzurilor impotriva minorilor

Anca Ghinea si Dragos Negoita - Secretariatul
General al Guvernului



Obiectivele politicii

Modalitati concrete de a atinge scopul propus
SMART

Exemplu: Cresterea exportului de grau cu 10% pana in
2007
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