MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE Sl
FONDURILOR EUROPENE

RAPORT DE MONITORIZARE
aferent perioadei 01 octombrie ---31 decembrie 2016
pentru masurile cu termen de finalizare 2016 cuprinse in
Planul integrat pentru simplificarea procedurilor
administrative aplicabile cetdatenilor

I. Context

Necesitatea indeplinirii conditionalitatii ex-ante privind ,Existenta unui cadru
strategic de politicd pentru consolidarea eficientei administrative a statelor membre,
inclusiv reforma administratiei publice” stabilita de Comisia Europeand pentru ca
Romania sa demonstreze progresele pe care le face in directia existentei unei administratii
eficiente, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene a avut sarcina coordonarii procesului de elaborare a Planului integrat pentru
simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor, pentru perioada 2015
- 2020. Planul a fost realizat cu contributia Grupului de lucru tematic ,,Debirocratizare si
simplificare”, constituit in cadrul Comitetului National pentru Coordonarea Implementarii
Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020 (CNCISCAP) si aprobat
in cadrul reuniunii CNCISCAP din data de 16 martie 2016.

Planul reprezinta o abordare integrata a demersurilor de simplificare a procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor, care se face in concordanta cu demersurile la nivel
european, pe mai multe paliere - din perspectiva legislativa, organizatorica si a sistemelor
informatice;

Prin implementarea masurilor din plan se urmareste ca administratia s elimine
progresiv barierele administrative inutile, atat prin solutii de e-guvernare coerente,
ancorate in cadrul de reglementare national si european, cit si prin simplificarea
interactiunii cu cetatenii nefamiliarizati cu tehnologia informatiei pana la momentul
generalizarii serviciilor electronice;

Planul contribuie si la atingerea obiectivelor asumate prin Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 (SCAP 2014-2020).

Il. Domeniile prioritare de interventie ale Planului:

» Evidenta persoanelor si acte de stare civila (eliberarea actelor de identitate,
inregistrarea nasterii si a decesului, incheierea si inregistrarea casitoriei/desfacerea
casatoriei);

« Autovehicule (inmatricularea autovehiculelor, dobéandirea autovehiculelor si
obligatiile fiscale aferente, radierea autovehiculelor);



« Bunuri imobile (construirea unui imobil, dobandirea imobilelor si obligatiile fiscale
aferente);

« Obligatii fiscale, nefiscale si alte taxe (vizand atat bugetul de stat, cat si bugetul
local);

« Munca, protectia copilului si beneficii/prestatii sociale (beneficii/prestatii sociale
- alocatia de sustinere a familiei, ajutorul social pentru asigurarea venitului minim
garantat, ajutorul de incalzire, locuinte sociale; acordarea drepturilor sociale pentru
persoanele cu dizabilitati; acordarea drepturilor sociale pentru copii - indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului, stimulentul de insertie, alocatia de stat pentru copii; somaj;
pensii; adoptii)

» Recunoasterea/echivalarea diplomelor, alte initiative in domeniul educatie;

e Imigrarea in Romania;

» Obtinerea cetateniei.

ll. Monitorizarea Planului

Mecanismul de monitorizare a Planului integrat pentru simplificarea procedurilor
administrative aplicabile cetdtenilor este o masura prevazuta in Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020, in cadrul obiectivului general Ill.
Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie,
obiectivul specific Ill.1. Reducerea birocratiei pentru cetateni, directia de actiune:
Implementarea si monitorizarea Planului integrat de simplificare a procedurilor aplicabile
cetatenilor, realizarea monitorizarii efective fiind in responsabilitatea Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene , cu sprijinul Grupului
de lucru tematic "Debirocratizare si Simplificare,, din cadrul Comitetului National pentru
Coordonarea Implementarii Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice
(CNCISCAP), sub coordonarea CNCISCAP.

Avand in vedere faptul ca la finalul anului 2016 va fi evaluat stadiul indeplinirii
conditionalitatii ex-ante impuse de Comisia Europeana, iar Planul integrat pentru
simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetdtenilor reprezinta un sub-criteriu
al conditionalitatii ex-ante, pentru anul 2016 s-a avut in vedere elaborarea unui mecanism
de monitorizare particularizat pentru masurile/etapele masurilor din cadrul Planului care
au termen de finalizare anul 2016.

IV. Metodologia aplicatd pentru monitorizarea implementdrii mdsurilor cuprinse in
Plan cu termen de finalitate 2016

Perioada pentru care se realizeaza raportarea stadiului implementarii masurilor
aferente anului 2016, cuprinse in Plan este octombrie -decembrie 2016.
Pentru culegerea datelor/informatiilor necesare realizarii raportului de monitorizare au
fost transmise adrese cu nr. MDRAPFE /13069/DRAP/85/14.02.2017 catre Secretariatul
General al Guvernului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Muncii si justitiei Sociale, Ministerul Comunicatiilor si Societdatii
Informationale, Ministerul Educatiei Nationale, Agentia Nationald pentru Cadastru si
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Publicitate Imobiliard, Inspectoratul de Stat in Constructii, Directia Generald Dezvoltare
Regionald si Infrastructurd din cadrul MDRAPFE.

O parte dintre institutiile mentionate nu au raspuns solicitarii MDRAPFE de a transmite
informatii/date privind stadiul implementarii masurilor cuprinse in Plan, fiind necesara o
adresa de revenire pentru solicitarea acestor informatii, care a fost transmisé in data de
06.03.2017 cu nr. MDRAPFE/25622 institutiilor in cauza, respectiv Secretarialul General
al Guvernului, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Educatiei Nationale
Agentia Nationald pentru Cadastru si Publicitate Imobiliard, Directia Generald Dezvoltare
Regionald si Infrastructurd din cadrul MDRAPFE.

V. Informare privind progresele inregistrate, intdrzieri si dificultdti intampinate,
modalitati/propuneri de solutionare

|Mésuri aflate in responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne: |

1. Consolidarea si informatizarea sistemului de stare civild (SIIEASC) in vederea
implementadrii serviciilor de eGuvernare bazate pe date de stare civild:
Termen: Semestrul |, 2017
- adoptarea OUG nr.33/28.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte

normative privind actele de stare civila si actele de identitate ale cetatenilor romani,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.488/30.06.2016;
operationalizarea grupului de lucru interministerial format din reprezentantii MAI si
MCSI pentru scrierea si depunerea proiectului SIIEASC. Urmare a analizelor din cadrul
grupului de lucru interministerial s-au realizat etapele necesare finalizarii
documentatiei, respectiv completarea fluxurilor informationale, centralizarea datelor
privind numarul actelor de stare civila inregistrate in perioada 1917-2016, initierea unor
discutii exploratorii privind asigurarea de catre S.T.S. a comunicatiilor.

- pregatirea pentru finantarea in cadrul POC a proiectului SIEASC, fiind actualizat
proiectul tehnic de catre MAI si MCSI;

2. Emiterea cdrtii electronice de identitate (CEI) si utilizarea acesteia pentru
autentificarea titularului in sisteme informatice:
Termen: termenul a fost extins pentru semestrul | 2017 (Semestrul IV, 2016)

au fost efectuate teste de autentificare si semnatura electronica utilizand certificatul
digital emis de MAI. Membrii grupului de lucru au concluzionat cd masura este
finalizata, sub rezerva adoptarii masurilor legislative care definesc cadrul normativ
aferent identitatii electronice (activitate care este asumata la nivelul M.A.l. cu termen
de finalizare semestrul | 2017), in functie de care mai pot aparea, eventual, modific&ri.
a fost finalizat procesul de adoptare interna, la nivelul MAI, a masurilor legislative care
definesc cadrul normativ aferent identitatii electronice; proiectul de act normativ a
fost elaborat siinaintat Directiei Generale Juridice din cadrul MAI in vederea promovarii
si urmeaza a fi transmis in procesul specific consultarii, catre ministerele avizatoare.
La nivelul anului 2016 a fost actualizat caietul de sarcini aferent CEl. Acesta va fi
actualizat in functie de continutul actului normativ privind forma si continutul CEl.



- a fost elaborat Fluxul activitatilor pentru gestionarea noilor acte de identitate,
document elaborat care a fost transmis in scopul analizarii si modificarii sistemelor
informatice la nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate;

- in acest context expertii C.N.A.S au estimat un necesar de aproximativ 6 luni pentru
adaptarea propriilor sisteme informatice (S5.1.U.1.).

Notd: Termenele sunt dependente atdt de promovarea si de aprobarea unor acte normative cit si de derularea
procedurilor de achizitie la nivelul Compania Nationald Imprimeria Nationald (responsabil cu implementarea CEIl). Nu
au putut fi avansate termene decdt pentru testarea cardurilor de CEl pentru accesarea serviciilor online (prevazut
pentru 2016).

| Masuri aflate in responsabilitatea Ministerului Finantelor Publice:

1.

Eliberarea electronica a adeverintei privind taxa auto

Masura a fost eliminata din Plan

Notd: Aceastd masurd a fost eliminata din Plan (conform raportarii la data de 31.10.2016) si nu se mai regaseste in
versiunea aprobatd la 28.12.2016. Motivul eliminarii: modificarile legislative privind taxa auto nu au fost definitivate.
Pana la definitivarea acestora, un astfel de serviciu nu poate fi definit in detaliu si dezvoltat. Se va lua o decizie cu
privire la necesitatea si modalitatea implementarii unei astfel de masuri si eventual se va propune reincluderea ei in
Plan, daci se va considera oportun, dupa definitivarea legislatiei in domeniu.

Publicarea obligatiilor nefiscale legate de amenzile de circulatie

Termen: termenul a fost extins pentru anul 2017

Nota: Aceastd misurd nu se mai regaseste ca masura separatd, fiind inclusa in varianta revizuita a Planului in cadrul
masurii B1.1.” Consolidarea la nivel national a informatiilor privitoare la obligatiile fiscale si nefiscale ale cetdtenilor
(ImpTax)”. Acesta se va realiza conform termenelor si conditiilor de implementare ale acestei masuri.(Colectarea,
agregarea si punerea la dispozitie a informatiilor privind amenzile de circulatie neplatite se va efectua odata cu
implementarea masurii in anul 2017, amenzile reprezentand una din obligatiile nefiscale luate in considerare in cadrul
ImpTax).

Constituirea si publicarea registrului electronic al cladirilor

Termen: termenul a fost extins pentru anul 2019

Notd: Aceastd masurd nu se mai regiseste ca masurd separatd, fiind inclusa in varianta revizuita a Planului in cadrul
masurii B2.6.”Furnizarea cdtre cetéteni a informatiilor privind bunurile impozabile luate in calcul la stabilirea
obligatiilor fiscale ale acestora, colectate si consolidate la nivel national in PATRIMVEN". Acesta se va realiza conform
termenelor si conditiilor de implementare ale acestei masuri.

a fost creat cadrul procedural pentru extinderea PatrimVen cu noi servicii electronice

puse la dispozitia autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, respectiv

certificate de atestare fiscala, adeverinta de venit, situatia fiscala a contribuabilului,
situatii financiare, alte documente stabilite prin OMFP;

- a fost modificata si completata cu noi cdmpuri pentru a putea prelua toate tipurile de
informatii stabilite ca necesare structura aplicatiei informatice PatrimVen, care preia
informatii privind patrimoniul cetatenilor. Aplicatia a fost modificata cu resurse proprii
si este functionala.

- a fost aprobat ordinului comun MFP - MDRAP pentru aprobarea instructiunilor de
colectare, completare, organizare si exploatare a registrului electronic al cladirilor
fiind in curs de stabilire, modul de publicare si organizare a informatiilor in registrul
public.

- este in curs semnarea de protocoale pentru schimbul de informatii cu toate autoritatile

si institutiile publice interesate, conform OMFP - Sem. | 2017;



| Masuri aflate in responsabilitatea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii $tiin§ific?|

1. Interoperabilitatea registrelor electronice in educatie si dezvoltarea registrului
national de diplome, transfer credite si burse sociale
Termen: sfarsitul anului 2016
- adeverinta electronica pentru inscrierea in sistemul superior de invatamant, prin

certificarea datelor cu instrumente electronice a fost utilizata de catre universitatile care
au solicitat accesul la aceasta;

Nota: Pentru implementarea completa a masurii este necesara obligativitatea utilizdrii adeverintei electronice la inscrierea
in invatamantul superior prin Regulamentul cadrul pentru admiterea 2017 aprobat prin OMEN.

- realizarea unui set de servicii WEB pentru accesarea registrelor /nomenclatoarelor
oficiale si a seturilor de date deschise din domeniul educatiei:

= Toate registrele cu care opereaza ARACIP (al unitatilor de invatamant autorizate si
acreditate, al evaluatorilor etc.) sunt publice, in format editabil pe site-ul
http://aracip.edu.ro.

= Datele deschise in domeniul invatamantului superior, referitoare la rezultatele
evaluarilor externe a calitatii academice realizate de ARACIS sunt publicate pe
paginile: http://www.aracis.ro/rezultate-evaluari/evaluari-institutionale i pe
http://www.aracis.ro/rezultate-evaluari/evaluari;

= Arhiva rezultatelor evaluarii din anii precedenti este accesibila pe pagina:
http://www.aracis.ro/rezultate-evaluari/arhiva.

* Datele deschise, puse la dispozitie de ANC, referitoare la furnizorii de formare
profesionala, precum si referitoare la calificarile aferente tuturor programelor de
studii de licenta si master din institutiile de invatamant superior sunt publicate pe
paginile:

e RNFFA- http://www.anc.edu.ro/?page_id=34

e RNA- http://www.anc.edu.ro/?page _id=36
e RNCIS- http://www.anc.edu.ro/?page id=610

[ Masuri aflate in responsabilitatea Ministerului Muncii |

1. Introducerea Venitului Minim de Incluziune (VMI) care va inlocui cele trei programe
de asistentd sociald existente astdzi bazate pe testarea mijloacelor de trai
(respectiv alocatia pentru sustinerea familiei, venitul minim garantat si ajutorul de
incalzire)

Termen: sfarsitul anului 2016
- a fost adoptata de catre Parlament in luna noiembrie 2016 Legea nr. 196/2016 privind

venitul minim de incluziune.

2. Intdrirea capacitdtii administrative in domeniul asistentei sociale in scopul
furnizarii de servicii mai bune intr-un mod mai eficient si orientat spre cetdteni, dar
si de intdrire a controlului
Termen: sfarsitul anului 2016



a fost aprobat Statutul special al functiei publice specifice de inspector social, precum
si modificarea si completarea unor acte normative prin OUG nr. 82 din 16 noiembrie
2016.

[ Masuri aflate in responsabilitatea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice |

1. Constituirea si publicarea registrului electronic al cladirilor
Termen: sfarsitul anului 2016
- a fost aprobata OUG nr.100/15.12.2016 pentru modificarea si completare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, precum si a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, prin care a fost propusa crearea
bazei legale pentru registrul constructiilor.

2. Imbundtdtirea/ reformarea legislatiei privind administrarea si amenajarea
teritoriului, urbanismul, inregistrarea proprietadtii si calitatea constructiilor
Termen: sfarsitul anului 2016
- a fost aprobata OUG nr. 35 din 28.06.2016 privind modificarea si completarea Legii

cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996.

- a fost aprobata de catre Parlament Legea nr. 243/29.11.2016 pentru aprobarea OUG
nr. 35/2016 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, publicata in Monitorul Oficial nr. 975/6.12.2016.

a fost adoptata HG nr. 777/2016 privind structura, organizarea si functionarea
Registrului electronic national al nomenclaturilor stradale, publicata in Monitorul
Oficial nr. 867/31.10.2016.

Legea nr. 372 privind performanta energetica a cladirilor a fost republicata in
Monitorul Oficial nr. 764/30.10.2016 in temeiul art. VI din OG nr. 13/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a
cladirilor, dupa aprobarea ordonantei anterior mentionate.

|Mésuri aflate in responsabilitatea Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara

1. Operationalizarea sistemului electronic al ANCPI in relatia cu institutiile publice,
notari si cetateni
Termen: sfarsitul anului 2016
- in prezent se implementeaza la nivelul oficiilor teritoriale forma up-gradata a
sistemului informatic integrat e-Terra 3, care va eficientiza activitatea OCPI in relatiile cu
notarii publici si cu cetatenii, beneficiari ai serviciilor de cadastru si /sau publicitate
imobiliara;
pentru eliminarea obligatiei cetatenilor de a prezenta o serie de certificate emise
de autoritatile administratiei publice locale, ANCPI a incheiat protocoale cu DITL. Astfel se
pot obtine certificate fiscale online.
in cadrul sistemului electronic sunt deja operationalizate urmatoarele masuri:
e inregistrarea on - line a cererilor de inscriere de catre notarii publici si
persoanele autorizate sa efectueze lucrari de cadastru;



o inregistrarea si eliberarea on-line a extraselor de carte funciar de informare
si autentificare, catre notarii publici;

= inregistrarea si eliberarea on-line a extraselor de carte funciara de informare,
catre persoane fizice si juridice;

e semnatura electronicd, in solutionarea cererilor de inscriere;

e posibilitatea urmaririi on-line a stadiului de solutionare a cererii de citre
cetateni;

» posibilitatea identificarii on-line a imobilelor, in ceea ce priveste
amplasamentul si numarul cadastral, numarul cartii funciare si unitatea

administrativ teritoriald, pe geoportalul ANCPI.

Notd: Eliminarea obligatiei cetétenilor de a prezenta o serie de certificate emise de autorititile administratiei publice locale
va fi posibild Tn masura Tn care autorititile vor avea capacitatea de interconectare a bazetor de date in format electronic,
cu aplicatia informatica integrata e-Terra.
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Listd abrevieri:

AADR - Agentia pentru Agenda Digitald a Roméaniet

ANCPI - Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ANPD - Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati
ANPIS - Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald

CNIN - Compania Nationalad Imprimeria Nationala

CNRED - Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor
CPM - Cancelaria Primului-Ministru

ISC - Inspectoratul de Stat in Constructii

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MCSI - Ministerut Comunicatiilor i pentru Societatea Informationala
MDRAP - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
MENCS - Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice

MFP - Ministerul Finantelor Publice

MMFPSPY - Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Socjale si Persoanelor Varstnice
MS - Ministerul Sanatatii

STS -Serviciul de Telecomunicatii Speciale






