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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei generale de descentralizare

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat, al art. 8 alin. (1)
lit. @) si art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, cu

modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Strategia generala de descentralizare, prevazuta
in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
SORIN MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 12 aprilie 2017.
Nr. 229.

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii

regionale, administratiei publice
si fondurilor europene,
Sevil Shhaideh
Viceprim-ministru, ministrul mediului,
Gratiela-Leocadia Gavrilescu
Secretarul general al Guvernului,
Mihai Busuioc
Ministrul apelor si padurilor,
Adriana Petcu
Ministrul turismului,
Mircea-Titus Dobre

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

Petre Daea
Ministrul tineretului si sportului,
Marius-Alexandru Dunca
Ministrul educatiei nationale,
Pavel Nastase
Ministrul sanatatii,
Florian-Dorel Bodog
Ministrul culturii si identitatii nationale,
loan Vulpescu
Ministrul finantelor publice,
Viorel Stefan

ANEXA

STRATEGIA GENERALA DE DESCENTRALIZARE

CAPITOLUL 1
Necesitatea elaborarii strategiei

1.1. Context

In contextul in care Carta europeana a autonomiei locale
stabileste ca autoritatile administratiei publice locale,
fmputernicite cu responsabilitati efective, trebuie sa asigure o
administratie eficientd, cu servicii de calitate, Constitutia
Romaniei, republicata, stabileste infiintarea acestora si legea
administratiei publice locale le stabileste cadrul de organizare
si functionare, Strategia generalé de descentralizare isi propune
transferul de noi competente de la nivel central la nivel local, cu
scopul de crea premisele cresterii calitatii si eficientei serviciilor
publice prestate cetatenilor, precum si dezvoltarii locale.

Strategia reprezintd documentul-cadru care stabileste
directiile strategice ale Guvernului in perioada imediat

urmatoare cu privire la procesul de descentralizare, abordand
domeniile incluse in acest proces, precum si etapele pe care
autoritatile administratiei publice centrale trebuie sa le urmeze
pentru asigurarea coerentei procesului, astfel incat sa contribuie
la asigurarea autonomiei locale.

Principiul autonomiei locale, consfintit de Carta europeana a
autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985
si ratificaté de Romania in anul 1997, reprezinta fundamentul
organizarii si functionarii autoritatilor administratiei publice locale
din Romania.

Carta stabileste dreptul autoritatilor publice locale de a
dispune de capacitate efectiva pentru a rezolva si a administra,
in cadrul legii, sub propria lor réaspundere si in favoarea
populatiei, o parte importanta din treburile publice. Acest drept
este prevazut si de Constitutia Romaniei, republicata, si de
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Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Astfel, autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
administrativa si financiara, exercitatéd pe baza si in limitele
prevazute de lege.

Prin Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede posibilitatea
transferului de responsabilitdti si competente, inclusiv
prerogative de putere publicé de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administratiei publice locale, cu respectarea
principiului subsidiaritatii.

Obiectivele strategiei raspund preocuparii Guvernului
Romaéniei cu privire la modernizarea administratiei publice, sens
in care aceasta propune eficientizarea modului de alocare a
competentelor exercitate de autoritatile administratiei publice
centrale, astfel incat activitatea la nivel central sa fie axata pe
exercitarea urmatoarelor functii:

a) functia de elaborare si monitorizare a politicilor publice
nationale;

b) functia de reglementare;

c) functia de coordonare si indrumare metcdologica;

d) functia de inspectie si control de stat cu privire la
modalitatea in care sunt respectate prevederile legale in materie
de catre autoritatile administratiei publice locale.

Descentralizarea administrativa si financiard, respectiv
transferul competentelor exercitate de catre institutiile si
autoritdtile administratiei publice centrale catre autoritatile
administratiei publice locale reprezintd fundamentul unei
reforme reale a sistemului administrativ, deziderat asumat de
Romania inca din anul 1990, in perioada in care institutiile
democratice ale statului de drept Tncepeau sa se coaguleze,
proces reafirmat in contextul indeplinirii conditiilor de preaderare
la Uniunea Europeana. In acest sens, dupa anul 1990, o
preocupare constanta a Guvernului Romaniei a fost reforma
administratiei publice care cuprinde inclusiv masuri privind
realizarea procesului de descentralizare.

Astfel, un pas important in materializarea acestui deziderat
l-a reprezentat adoptarea Legii-cadru a descentralizarii
nr. 195/2006, cu modificarile si completarile ultericare, act
normativ care traseaza principiile si regulile generale care
trebuie sa ghideze procesul de transfer al competentelor catre
autoritatile administratiei publice locale, impreuna cu fondurile
aferente acestora. De la adoptarea legii-cadru a descentralizarii
se recunoaste faptul ca& rezultatele obtinute nu sunt
satisfacatoare, in sensul ca, in cele mai multe cazuri, transferul
de competente nu a fost insotit de resursele necesare exercitarii
acestora, ceea ce a ingreunat sarcina autoritatilor administratiei
publice locale.

In acest context, odata cu adoptarea Programului de
guvernare 2013—2016, la nivelul Executivului au fost asumate
o serie de masuri concrete in privinta reformarii administratiei
publice, cu accent deosebit pe descentralizare, administrativa
si financiara. Astfel, necesitatea continuarii acestui demers
rezida din analizele care au stat la baza elaborarii documentului
amintit, unde in preambulul sectiunii ,Dezvoltare si administratie”
se arata ca descentralizarea a fost realizata doar aparent, la
nivel formal si fard asigurarea unui suport financiar
corespunzator. De aceea, Guvernul Romaniei si-a asumat ca
obiectiv ,Continuarea reformei in administratia publica cu un
accent pus pe cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin
declansarea realda a procesului de descentralizare, cu
respectarea principiului subsidiaritatii administratiei publice”.

Anul 2013 a reprezentat o etapa importantd in efortul
Guvernului Romaniei de a accelera procesul de transfer al
competentelor de la nivelul administratiei publice centrale la
nivelul administratiei publice locale, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, concomitent cu asigurarea resurselor necesare
pentru exercitarea acestor competente, avand ca obiectiv major
intarirea autonomiei locale.

Avand Tn vedere amploarea si importanta procesului de
descentralizare, pe tot parcursul anului 2013, cu ocazia pregatirii
proiectului legii privind stabilirea unor masuri de descentralizare
a unor competente exercitate de unele ministere si organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a unor
masuri de reforma privind administratia publica, structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au
reprezentat un partener constant al Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene si al
ministerelor implicate in acest proces, alaturi de membri ai
Parlamentului Romaniei si ai societétii civile.

Procesul de descentralizare reprezintd in continuare o
prioritate a Guvernului Romaniei, asa cum este stabilit si prin
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014—
2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 909/2014 privind
aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014—2020 si constituirea Comitetului national pentru
coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014—2020, document strategic national
care reflectd, pe de o parte, solutile de politica publica ce
constituie un raspuns ferm la nevoile administratiei publice
romanesti si care, pe de alta parte, reprezinta o conditionalitate
ex-ante in procesul de programare bugetara 2014—2020.

Procesul de descentralizare are ca principal rol transferul
competentelor intre autoritatile administratiei publice centrale si
locale pentru a oferi cetatenilor servicii publice de mai buna
calitate, realizadnd Tn acelasi timp modernizarea structurilor
responsabile cu asigurarea/furnizarea acestor servicii.

1.2. Avantajele descentralizarii

Potrivit raportului Consiliului Europei ,Reformele de
regionalizare si descentralizare in Romania”, redactat de catre
Directia Guvernare, Departamentul de Institutii Democratice si
Guvernare (DG 1), o alocare eficienta a responsabilitatilor intre
nivelul central si local presupune ca atributiile si competentele
privind implementarea politicilor, strategiilor nationale si
reglementarilor sa se exercite de catre autoritatile administratiei
publice locale, iar competentele si atributile care vizeaza
elaborarea de strategii/politici nationale, reglementarea,
inspectia si controlul de stat cu privire la modalitatea in care sunt
respectate prevederile legale in materie sa se exercite de catre
autoritatile administratiei publice centrale.

Procesul de descentralizare vizeaza, in principal, atingerea
urmatoarelor avantaje:

a) cresterea capacitatii de reactie a administratiei publice
locale, ca urmare a scurtdrii lantului decizional;

b) simplificarea relatiei dintre cetatean si sistemul
administrativ (ce decurge direct din principiul subsidiaritatii);

c) implicarea mai activa a tuturor factorilor de interes de la
nivel local in dezvoltarea durabild a comunitatilor locale, ceea
ce va conduce la cresterea calitatii serviciilor publice;

d) atragerea de fenduri eurcpene nerambursabile de cétre
autoritatile administratiei publice locale, ca urmare a
competentelor transferate in cadrul procesului de
descentralizare;

e) stimularea competitivitdtii si a performantei intre
autoritatile administratiei publice locale cu privire la efectele care
rezultd ca urmare a exercitarii noilor competente;

f) cresterea raspunderii in utilizarea fondurilor publice, prin
trecerea structurilor de interes local in subordinea autoritatilor
administratiei publice locale alese prin votul direct al cetatenilor;

g) promovarea mai activa a unor instrumente existente sau
potentiale de dezvoltare locala (parcuri industriale, asociatii de
dezvoltare intercomunitara etc.) care pot crea locuri de munca
si stimula dezvoltarea locala.
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1.3. Cadrul juridic

Guvernul Roméniei si-a asumat realizarea procesului de
descentralizare prin:

a) Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare;

b) Hotararea Guvernului nr. 139/2008 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizarii
nr. 195/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Programul national de reforma, principalul instrument al
Comisei Europene pentru monitorizarea indeplinirii obiectivelor
Strategiei Europa 2020;

d) Scrisoarea de intentie semnata de autoritatile romane la
Bucuresti la 5 martie 2014 si aprobata prin Decizia Consiliului
directorilor executivi al Fondului Monetar International din
26 martie 2014;

e) Strategia pentru consolidarea administratiei publice
2014—2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 909/2014.

Existenta unei Strategii generale de descentralizare va
permite o implementare coerenta si coordonatéa a initiativelor
sectoriale de descentralizare, pe baza unui plan de masuri, care
are ca obiective principale:

a) eficientizarea activitatii administratiei publice;

b) cresterea calitatii serviciilor publice prestate cetatenilor.

CAPITOLUL 2
Viziunea, principiile generale si obiectivele strategiei

2.1. Viziunea: O administratie publica locala capabila sa
furnizeze servicii publice de calitate beneficiarilor, folosind
eficient resursele existente, intr-o Roméanie moderna,
competitiva, adaptata la realitatile globale.

2.2. Prezentul document strategic se fundamenteaza pe
principiile din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006,
cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile §i completarile ulterioare:

a) principiul subsidiaritatii, care constd in exercitarea
competentelor de catre autoritatea administratiei publice locale
situatd la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetétean si
care dispune de capacitate administrativa necesara;

b) principiul asigurarii resurselor corespunzatoare
competentelor transferate;

c) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei
publice locale in raport cu competentele ce le revin, care impune
obligativitatea realizarii standardelor de calitate in furnizarea
serviciilor publice si de utilitate publicéa;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare
stabil, predictibil, bazat pe criterii si reguli obiective, care sa nu
constranga activitatea autoritatilor administratiei publice locale
sau sa limiteze autonomia locala financiara;

e) principiul echitatii, care implicad asigurarea accesului
tuturor cetatenilor la serviciile publice si de utilitate publica;

f) principiul autonomiei locale financiare, potrivit caruia
unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare
suficiente, pe care autoritatile administratiei publice locale le pot
utiliza Tn exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele
prevazute de lege;

g) principiul proportionalitatii, conform caruia resursele
financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa fie
proportionale cu responsabilitdtile autoritatilor administratiei
publice locale stabilite prin lege;

h) principiul consultarii, potrivit caruia autoritatile
administratiei publice locale, prin structurile asociative ale
acestora, trebuie sa fie consultate asupra procesului de alocare
a resurselor financiare de la bugetul de stat catre bugetele
locale.

2.3. Obiectivele strategiei

Strategia generala de descentralizare este un instrument de
planificare strategicd pe termen scurt care propune masuri

menite sa contribuie la accelerarea modernizarii/reformarii
administratiei publice, astfel incat aceasta sa fie capabila sa
raspunda eficient solicitarilor cetatenilor si mediului de afaceri,
asigurand astfel premisele necesare unei dezvoltari echilibrate
a Romaniei.

2.3.1. Obiectivul general

Consolidarea capacitatii administratiei publice de a furniza
servicii publice diversificate si de calitate cetatenilor, prin
transferul de noi competente de la nivelul administratiei centrale
catre autoritatile administratiei publice locale

Ca urmare a procesului de descentralizare, autoritatile
administratiei publice locale vor exercita noi competente in
urmatoarele domenii:

a) agriculturg;

b) cultura;

c) turism;

d) mediu;

e) sanatate;

f) educatie — activitati extragcolare;

g) tineret si sport.

2.3.2. Obiectivele specifice:

1. Realizarea transferului de competente de la nivel central
la nivel local care sa permitd consolidarea aplicarii principiului
subsidiaritatii

Realizarea obiectivului specific implicad urmatoarele activitati:

a) parcurgerea etapelor preliminare ale procesului de
descentralizare conform Legii-cadru a descentralizarii
nr. 195/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) transferul competentelor de la autoritatile administratiei
publice centrale la autoritatile administratiei publice locale,
precum si al patrimoniului aferent competentelor descentralizate,
prin legile sectoriale de descentralizare.

Pe parcursul implementarii procesului de descentralizare,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, prin directia de specialitate, va acorda
asistenta tehnica ministerelor de resort in elaborarea analizelor
de impact cu privire la solutiile propuse pentru descentralizare.

2. Eficientizarea exercitarii competentelor descentralizate
pentru asigurarea de servicii publice de calitate si a cheltuielilor
fondurilor publice

Realizarea obiectivului specific implica urmatoarele activitati:

a) elaborarea sau, dupa caz, actualizarea standardelor de
cost si de calitate in furnizarea serviciilor publice descentralizate;

b) monitorizarea periodica si evaluarea strategiilor sectoriale
privind descentralizarea competentelor, dupa caz;

¢) dezvoltarea/consolidarea mecanismelor de coordonare
metodologica, monitorizare, inspectie si control de stat cu privire
la modalitatea in care suni respectate prevederile legale in
materie;

d) intarirea capacitatii autoritatilor administratiei publice
locale pentru exercitarea eficientd a competentelor descentralizate.

CAPITOLUL 3
Metodologia transferului de competente

Pornind de la necesitatea revizuirii competentelor autoritatilor
administratiei publice centrale in contextul eficientizarii activitatii
acestora, prezenta strategie traseaza, la nivel sectorial, liniile
directoare pentru realocarea competentelor intre palierul central
si palierul local al administratiei publice, din perspectiva
fmbunatatirii modului de furnizare a serviciilor publice.

Actiunile propuse a fi intreprinse in procesul de
descentralizare urmaresc atingerea obiectivelor specifice ale
strategiei, pentru a permite o abordare unitara si coerenta pentru
fiecare dintre domeniile incluse Tn procesul de descentralizare.

Procesul de descentralizare vizeaza adoptarea unor masuri
care urmeaza a fi intreprinse pe termen scurt prin constituirea
unor structuri flexibile capabile s& asigure indeaproape si cu
promptitudine nevoile reale ale populatiei, cauzate inclusiv de o
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centralizare a competentelor care vizeazd implementarea
strategiilor nationale si a reglementarilor cu impactdirect asupra
serviciilor publice.

Potrivit prevederilor art. 3 lit. a) din Legea-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006, cu modificarile si completérile
ulterioare, principiul subsidiaritatii constd in exercitarea
competentelor de catre autoritatea administratiei publice locale
situaté la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean, nivel
care dispune de capacitatea administrativa necesara exercitarii
serviciului.

Pe baza liniilor directoare stabilite de ministerul coordonator
al procesului de descentralizare, ministerele implicate in
procesul de transfer de competente vor parcurge toate etapele
preliminare transferului de competente, potrivit Legii-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si anexelor nr. 1 si 2 la prezenta strategie:

a) elaborarea de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene a strategiei
generale de descentralizare sau, in cazul inexistentei unei
strategii generale de descentralizare prin care se analizeaza
oportunitatea transferului de competente de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, elaborarea de céatre ministere si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale a strategiilor sectoriale de descentralizare;

b) identificarea de catre Guvern, ministere si celelalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale a resurselor
necesare si a costurilor integrale aferente competentelor care
sunt transferate, precum si a surselor bugetare pe baza carora
sunt finantate;

c) organizarea de catre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale a fazelor-pilot in
vederea testarii si evaluarii impactului solutiilor propuse pentru
descentralizarea competentelor, care nu sunt exercitate prin
structuri din subordinea ministerelor de resort, organizate la
nivel local;

d) elaborarea de catre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale a analizelor de
impact ale transferului de competente;

e) elaborarea de catre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale a proiectelor de
legi sectoriale prin care se transferd competente catre
autoritatile administratiei publice locale;

f) transferul, dupa caz, al resurselor financiare, umane si
materiale in vederea exercitarii competentelor transferate dupa
intrarea n vigoare a legii sectoriale.

Competentele propuse a se transfera de la nivelul administratiei
publice centrale la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
vizeaza strict competente privind implementarea politicilor/
strategiilor nationale si a reglementarilor in vigoare la nivel local.

in aplicarea art. 6 din Legea-cadru a descentralizarii
nr. 195/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
art. 6 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, in domeniile incluse in
procesul de descentralizare, competentele transferate vor fi
insotite de resursele necesare exercitarii acestora, respectiv:
resurse umane, financiare si materiale.

Competentele privind reglementarea, politicile si strategiile
nationale, coordonarea metodologica a activitatii desfasurate de
structurile responsabile cu exercitarea competentelor
descentralizate, precum si inspectia si controlul cu privire la
modalitatea in care sunt respectate prevederile legale in materie
vor fi exercitate de autoritatea centrala in domeniu, Tn scopul
aplicarii unitare a politicilor si a strategiilor nationale si ale Uniunii
Europene. Astfel, autoritatile administratiei publice locale vor
ramane responsabile Tn continuare in fata ministerului de resort
cu privire la modul de exercitare a competentelor.

Functia de inspectie si de control se exercitd cu privire la
activitatea autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce
priveste competenta acestora de a emite autorizatii/
avize/acorduri, respectiv modalitatea in care s-au asigurat ca
acestea sunt respectate, masurile dispuse in caz de
neconformitate etc.

In vederea fundamentarii deciziei cu privire la oportunitatea
transferului competentelor de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul autoritatilor administratiei publice locale,
ministerele responsabile pentru cele sapte domenii supuse
procesului de descentralizare vor elabora si vor supune
aprobarii Guvernului analize de impact.

Ulterior aprobarii acestor analize de impact si in functie de
rezultatele obtinute se va decide oportunitatea elaboréarii
proiectelor de legi sectoriale prin care se vor descentraliza
competentele, in conformitate cu prevederile Legii-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 139/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL 4
Competentele propuse pentru descentralizare

Strategia generala de descentralizare urmareste, in principal,
analizarea oportunitatii transferului de competente de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale si trasarea directiilor de actiune la
nivelul fiecarui minister implicat in procesul de descentralizare,
potrivit cadrului legal aplicabil.

Prezenta strategie isi propune sa identifice domeniile care
fac obiectul transferului de competente, urméand ca in cadrul
analizelor de impact, elaborate de catre ministerele de resort,
sa fie identificate complet si exhaustiv toate competentele ce
urmeaza a fi transferate de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administratiei publice locale.

Domeniile incluse in procesul de descentralizare sunt:
agricultura, cultura, turism, mediu, sanatate, educatie —
activitati extrascolare, tineret si sport, astfel:

4.1. Domeniul agricultura

Procesul de transfer al unor competente ale administratiei
publice centrale in domeniul agriculturii catre autoritatile
administratiei publice locale a fost initiat prin Tnfiintarea, la
sfarsitul anului 2008, a camerelor agricole judetene rezultate
prin reorganizarea oficiilor de consultanta agricold, ca institutii
publice descentralizate, cu personalitate juridica, in subordinea
consiliilor judetene.

In luna august 2016, camerele agricole au fost preluate din
subordinea consiliilor judetene in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Astfel, potrivit prevederilor Legii nr. 157/2016 privind unele
masuri pentru reorganizarea unor structuri aflate in
subordinea/coordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, directiile pentru agricultura judetene si a municipiului
Bucuresti s-au reorganizat, prin preluarea activitaii,
patrimoniului si personalului directiilor pentru agricultura
judetene si a municipiului Bucuresti, caselor agronomului,
compartimentelor functionale din subordinea Directiei
monitorizare inspectii, verificare si control din cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si ale camerelor
agricole judetene, structuri care se desfiinteaza.

In vederea eficientizarii furnizarii n teritoriu a serviciilor din
sfera administratiei publice centrale Tn domeniul agricultura,
respectiv a imbunatatirii comunicarii cu beneficiarii (agricultorii),
se propune transferul unor competente de la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) la autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul judetelor.

Astfel, strategia vizeaza analizarea oportunitatii transferului
la nivelul judetelor al competentelor privind implementarea
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politicilor nationale si reglementarilor in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale, exercitate in prezent de:

a) directile pentru agriculturd judetene, respectiv a
municipiului Bucurestit;

b) oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene;

c) filialele regionale aflate in subordinea Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvacultura.

In vederea fundamentarii deciziei cu privire la oportunitatea
transferului competentelor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale elaboreaza analiza de impact, analiza care va fi supusa
spre aprobare Guvernului Romaniei.

Astfel, ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale va prezenta
in sedinta Guvernului o informare cu privire la concluziile
analizei de impact Tn vederea oportunitatii elaborarii legii
sectoriale de transfer al competentelor din domeniul agricultura.

4.2. Domeniul cultura

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale a initiat inca din anul
1996 procesul de descentralizare, realizdndu-se in cadrul
acestuia mai multe transferuri de competente ale unor institutii
publice de culturd catre autoritatile administratiei publice locale.
Astfel, ca urmare a procesului de descentralizare, autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul judetelor exercita
competente exclusive privind:

a) bibliotecile publice judetene;

b) muzeele judetene;

c) centrele judetene pentru conservarea si promovarea
culturii traditionale;

d) institutile publice de spectacole si concerte (teatre,
filarmonici, orchestre, formatii si ansamblurile artistice);

e) universitatile populare cu personalitate juridica.

La nivelul autoritatilor administratiei publice locale de la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor au fost transferate
competente privind:

a) caminele culturale;

b) universitatile populare cu personalitate juridica;

c) biblioteci publice si muzee;

d) institutiile publice de spectacole si concerte (teatrele,
filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice).

In aplicarea principiului subsidiaritatii in domeniul culturii,
autoritatile administratiei publice locale sunt cele mai interesate
in gestionarea, protejarea si punerea in valoare a resurselor
aflate pe teritoriul acestora, inclusiv a patrimoniului cultural mobil
si imobil. In acest sens, acestea sunt cele mai in masura sa
exercite competente referitoare |la gestionarea, protejarea si
punerea in valoare a bunurilor care fac parte din patrimoniul
cultural mobil si imebil de interes local (exclusiv monumentele
istorice din clasa B).

Astfel, strategia vizeaza transferul la nivelul judetelor al
competentelor privind implementarea politicilor nationale si
reglementarilor in domeniul culturii, dupa cum urmeaza:

a) competentele exercitate de directiile judetene pentru
cultura si patrimoniul national, respectiv a municipiului Bucuresti;

b) competentele privind: avizarea concesionarii, darii in
folosintd gratuita institutiilor de utilitate publica sau inchirierii
cladirilor monument istoric proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale;  avizarea interventiilor  asupra
monumentelor istorice de clasa B; avizarea clasarii si declasarii
monumentelor istorice de clasa B; avizarea documentatiilor de
urbanism si amenajarea teritoriului pentru instituirea, delimitarea
si reglementarea construirii zonelor de protectie a monumentelor
istorice de clasa B sau a zonelor construite protejate cu
monumente istorice de clasa B.

In vederea fundamentarii deciziei cu privire la oportunitatea
transferului competentelor, Ministerul Culturii si Identitatii

Nationale elaboreaza analiza de impact, analizé care va fi
supusa spre aprobare Guvernului Romaniei.

Astfel, ministrul culturii si identitatii nationale va prezenta in
sedinta Guvernului o informare cu privire la concluziile analizei
de impact in vederea oportunitatii elaborarii legii sectoriale de
transfer al competentelor din domeniul cultura.

4.3. Domeniul turism

Pana in prezent, domeniul turism nu a fost supus procesului
de descentralizare, in ciuda faptului ca activitatea specifica
acestui domeniu reprezintd un pilon important pentru
dezvoltarea economica durabila locala, sens Tn care autoritatile
administratiei publice locale sunt cele mai in mésura si direct
interesate sa identifice si s& implementeze pérghiile necesare
asigurarii unui mediu de afaceri propice dezvoltéarii comunitatilor
pe care le reprezintd. De altfel, Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede competenta privind dezvoltarea economica
ca fiind in sarcina autoritatilor administratiei publice locale.

In domeniul turismului, strategia vizeaza analizarea
oportunitatii transferului la nivelul judetelor al urmatoarelor
competente:

a) emiterea brevetului de turism si atestarea ghizilor de
turism;

b) clasificarea structurilor de primire turistice cu functiuni de
cazare turistica si functiuni de alimentatie publica;

¢) omologarea partiilor de schi pentru agrement, traseelor de
schi si traseelor turistice montane;

d) autorizarea plajelor turistice si activitatilor din industria de
agrement;

e) avizarea documentatiilor tehnice privind constructii din
domeniul turismului, respectiv emiterea avizului de specialitate
pentru:

= documentatii tehnice privind amplasamentul, conformarea
si functionalitatea constructiilor noi cu destinatie turistica de tipul:

— structuri de primire turistice: hotel, hotel-apartament,
motel, hostel, vila, bungalou, cabana, sat de vacanta, camping,
pensiune cu o capacitate mai mare de 3 camere, indiferent de
categoria de confort a acestora;

— structuri de servire a mesei: restaurant clasic, restaurant
specializat, restaurant cu specific national sau local, braserie,
berarie, gradinag de vara, baruri de orice tip, unitati de tip fast
food-restaurant cu autoservire, bufet tip .expres”, pizzerie,
snack-bar-cofetdrie, patiserie, organizate n unitati amenajate in
spatii speciale destinate, cuprinse in structuri de primire turistice
si, respectiv, structuri independente, amplasate in cadrul statiunii
turistice;

— structuri de agrement turistic: cluburi, cazinouri, sali
polivalente, instalatii si dotari specifice agrementului turistic —
transport turistic pe cablu, partii amenajate pentru practicarea
schiului si altele asemenea;

— structuri de tratament balnear: complexe de turism
balnear;

documentatii privind functionalitatea specificda a
constructiilor existente din domeniul turismului, supuse lucrarilor
de modernizare, reamenajare, extinderi sau altor |ucrari care
modifica functia turistica a acestora;

+ documentatii privind constructiile ce urmeaza a fi modificate
structural si functional in scopul primirii unei functionalitati cu
profil turistic.

In acest sens, avand in vedere faptul ca, pentru domeniul
turism, competentele propuse a fi descentralizate nu sunt
exercitate prin structuri din subordinea Ministerului Turismului,
organizate la nivel local, aceasta institutie urmeaza sa realizeze
faza-pilot, Tn cadrul careia sa poata fi testate competentele
supuse descentralizarii.

1 Se refera la directiile pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti, asa cum au fost acestea reorganizate potrivit prevederilor Legii nr. 157/2016.
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Ulterior realizarii fazei-pilot, in vederea fundamentarii deciziei
cu privire la oportunitatea transferului competentelor, Ministerul
Turismului elaboreaza analiza de impact, analiza care va fi
supusa spre aprobare Guvernului Romaniei.

Astfel, ministrul turismului va prezenta in sedinta Guvernului
o informare cu privire la concluziile analizei de impact in vederea
analizarii oportunitatii elaborérii legii sectoriale de transfer al
competentelor din domeniul turism.

4.4. Domeniul mediu

Procesul de descentralizare in domeniul protectiei mediului
a vizat transferul cétre autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor al competentelor
privind managementul deseurilor, salubrizarea localitatilor si
administrarea gradinilor zoologice.

Astfel, strategia vizeazé analizarea oportunitétii transferului
la nivelul judetelor al competentelor privind implementarea
politicilor nationale si reglementarilor in domeniul mediului, dupa
cum urmeaza:

a) competentele exercitate de agentiile judetene pentru
protectia mediului si a municipiului Bucuresti, aflate in
subordinea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului;

b) competentele de realizare a lucrarilor de Tntretinere si
ecologizare a plajelor turistice de catre autoritatile administratiei
publice locale pe a caror raza administrativ-teritoriala se afla.

In vederea fundamentarii deciziei cu privire la oportunitatea
transferului competentelor, Ministerul Mediului, respectiv
Ministerul Apelor si Padurilor elaboreaza analize de impact, care
vor fi supuse spre aprobare Guvernului Romaniei.

Astfel, ministrul mediului, respectiv ministrul apelor si
padurilor vor prezenta in sedinta Guvernului o informare cu
privire la concluziile analizelor de impact in vederea oportunitatii
elaborarii legilor sectoriale de transfer al competentelor din
domeniul mediu.

4.5. Domeniul sanatate

Din perspectiva transferului de competente Tn domeniul
sanatatii, primele demersuri au fost realizate in anul 2002, odata
cu transferul la autoritatile administratiei publice locale al
competentelor serviciilor de asistentd medico-sociald, adresate
persoanelor cu probleme sociale, si intretinerea unitatilor
sanitare publice de interes local/judetean, cu mentiunea ca
administrarea efectiva a bunurilor, inclusiv a cladirilor, a fost
transferata unitatii sanitare publice.

In perioada 2008—2010, prin adoptarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului
de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre
autoritatile administratiei publice locale, aprobata prin Legea
nr. 174/2011, cu modificarile ulterioare, a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 48/2010 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul sanatati n  vederea
descentralizérii, aprobata prin Legea nr. 135/2015, si a Hotararii
Guvernului nr. 529/2010 pentru aprobarea mentinerii
managementului asistentei medicale la autoritafile administratiei
publice locale care au desfasurat faze-pilot, precum si a Listei
unitatilor sanitare publice cu paturi pentru care se mentine
managementul asistentei medicale la autoritatile administratiei
publice locale si la Primaria Municipiului Bucuresti si a Listei
unitatilor sanitare publice cu paturi pentru care se transfera
managementul asistentei medicale catre autoritatile
administratiei publice locale si cétre Primaria Municipiului
Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
transferat autoritatilor administratiei publice locale managementul
asistentei medicale pentru 351 de unitati medicale, reprezentand:
centre de sénatate, spitale municipale, spitale ordsenesti, spitale
comunale si alte unitati sanitare cu paturi, inclusiv cele de
urgenta.

Astfel, strategia vizeazéa analizarea oportunitétii transferului
la nivelul judetelor al competentelor privind implementarea
politicilor nationale si reglementarilor in domeniul sanatatii,
exercitate in prezent de directiile de sdnatate publicé judetene
si a municipiului Bucuresti.

In vederea fundamentarii deciziei cu privire la oportunitatea
transferului competentelor acestor institutii, cu exceptia
atributiilor de inspectie sanitara, Ministerul Sanatatii elaboreaza
analiza de impact, analizd care va fi supusa spre aprobare
Guvernului Romaniei.

Astfel, ministrul sanatatii va prezenta in sedinta Guvernului o
informare cu privire la concluziile analizei de impact in vederea
oportunitatii elaborarii legii sectoriale de transfer al competentelor
din domeniul sénatate.

4.6. Domeniul educatie

In domeniul educatiei preuniversitare, odata cu intrarea in
vigoare a Legii invatamantului nr. 84/19952, au fost realizate
primele masuri de reorganizare a sistemului de administrare si
finantare a unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar in sensul
descentralizarii competentelor cu privire la finantarea unei
componente din cheltuielile privind educatia. Astfel, autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor au primit responsabilitati, alaturi de ministerul de
resort, cu privire la: invatamantul prescolar, primar, gimnazial si
liceal. Competente privind Tnvatdmantul special au fost
transferate autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
judetelor.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ultericare, a vizat o serie de madificari profunde n
sensul unei mai mari implicdri a comunitatilor locale n
asigurarea bunei functionari a invatamantului, atat in ceea ce
priveste organizarea retelei scolare, cat si incheierea
contractului de management intre directorii unitatilor scolare cu
primarii, introducerea finantarii bazate pe costuri standard si a
principiului finantarea urmeaza elevul”.

In vederea continuarii demersului de descentralizare Tn
domeniul educatiei preuniversitare este necesara cresterea
implicérii comunitatii locale si societatii prin descentralizarea, la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale, si a altor
competente, respectiv a celor ce privesc educatia extrascolara.

Astfel, strategia vizeaza analizarea oportunitatii transferului
la nivelul judetelor al competentelor privind implementarea
politicilor nationale si reglementarilor in domeniul educatiei
extrascolare, exercitate in prezent de palatele copiilor, cluburile
copiilor si cluburile sportive scolare.

In vederea fundamentarii deciziei cu privire la oportunitatea
transferului competentelor, Ministerul Educatiei Nationale
elaboreaza analiza de impact, analiza care va fi supusa spre
aprobare Guvernului Romaniei.

Astfel, ministrul educatiei nationale va prezenta in sedinta
Guvernului o informare cu privire la concluziile analizei de
impact in vederea opcrtunitatii elaborarii legii sectoriale de
transfer al competentelor din domeniul educatie.

4.7. Domeniul tineret si sport

In ceea ce priveste domeniul tineret si sport, nu au avut loc
evoluti  semnificative ale procesului de descentralizare,
incepand cu anul 2010, masurile de transfer de la nivel central
la nivel local vizand preponderent trecerea unor imobile din
domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel, intre 2011—2012, au fost
elaborate 16 hotarari ale Guvernului prin care au fost transmise
26 de centre de agrement.

Astfel, strategia vizeaza analizarea oportunitatii transferului
la nivelul judetelor, respectiv al municipiilor al competentelor

2 Actul normativ a fost abrogat prin Legea educatiei nationale nr. 1/2011, multe din prevederi fiind preluate.
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privind implementarea politicilor nationale si reglementarilor in
domeniul tineretului si sportului, exercitate in prezent de:

a) directiile judetene pentru sport si tineret la nivelul judetelor,
respectiv la nivelul municipiului Bucuresti;

b) centrele de agrement la nivelul judetelor, respectiv la
nivelul municipiului Bucuresti;

c) casele de cultura ale studentilor la nivelul judetelor,
respectiv la nivelul municipiului Bucuresti;

d) cluburile sportive, precum si bazele sportive la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale pe raza careia se afla.

In vederea fundamentarii deciziei cu privire la oportunitatea
transferului competentelor, Ministerul Tineretului si Sportului
elaboreaza analiza de impact, analiza care va fi supusa spre
aprobare Guvernului Romaniei.

Astfel, ministrul tineretului si sportului va prezenta in sedinta
Guvernului o informare cu privire la concluziile analizei de
impact Tn vederea oportunitatii elaborarii legii sectoriale de
transfer al competentelor din domeniul tineret si sport.

CAPITOLUL 5

Principalele rezultate asteptate, indicatorii, implicatiile
pentru buget si implicatiile juridice

5.1. Rezultatele asteptate ale Strategiei generale de
descentralizare se vor concretiza in obtinerea unui cadru
institutional si legal adecvat implementarii procesului de
descentralizare, precum si realizarea unor sistemefinstrumente
de monitorizare si eficientizare a exercitarii competentelor
descentralizate. Detalierea acestora este evidentiata in planul
de actiune, conform anexei nr. 2 la prezenta strategie.

5.2. Indicatorii de monitorizare vor fi:

a) numarul de sectoare/domenii in care a intervenit
descentralizarea competentelor;

b) numarul de sectoare/domenii pentru care descentralizarea
competentelor a fost insotita de transferul resurselor necesare
exercitarii acestora;

c) numarul de sectoare/domenii pentru care sunt elaborate
sau, dupa caz, actualizate standarde de cost si calitate in
furnizarea serviciilor publice.

5.3. Impactul financiar cu privire la finantarea
competentelor descentralizate la nivel judetean/local este
estimat din perspectiva aprobarii proiectelor de lege sectoriale
privind descentralizarea si in conformitate cu prevederile art. 6
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

»Descentralizarea unor activitati

Trecerea de catre Guvern in administrarea si finantarea
autoritatilor administratiei publice locale a unor cheltuieli publice,
ca urmare a descentralizérii unor competente, precum si a altor
cheltuieli publice noi se face prin lege, numai cu asigurarea
resurselor financiare necesare realizani acestora, fundamentate
pe baza standardelor de cost ale serviciifor publice respective,
iar pana la aprobarea acestora, pe baza sumelor aprobate
pentru anuif anterior, actualizate cu indicele preturilor de consum,
dupa cum urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distincta in anexa la legea
bugetului de stat a sumelor defalcate cu destinatie speciala,
necesare finantarii cheltuielilor publice transferate sau a noifor
cheltuieli publice, precum si a criteriior de repartizare;

b) in anii urmétori, prin cuprinderea resurselor respective in
ansamblul sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor
locale alocate unitatilor administrativ-teritoriale, cu exceptia celor
nominalizate distinct prin anexa la legea bugetului de stat.”

5.4. Masurinormative necesare pentru aplicarea prezentului
document strategic

Implementarea prezentei strategii implica elaborarea,
modificarea, completarea sau abrogarea, dupa caz, atat a
legislatiei care stabileste regimul juridic general al organizarii i
functionarii administratiei publice centrale si locale supuse

procesului de descentralizare, cat si a legislatiei incidente
domeniilor de activitate supuse descentralizarii.

Principalele implicatii juridice avute in vedere se refera la:

a) modificarea legislatiei-cadru si subsecvente aplicabile
administratiei publice locale ca urmare a procesului de
descentralizare;

b) elaborarea legilor sectoriale pentru materializarea
transferului de competente nsotit de transferul patrimoniului
aferent exercitarii acestor competente;

c) modificarea/completarea/abrogarea actelor normative de
nivel primar (legi, ordonante de urgenta, ordonante simple) si
de nivel secundar (hotéréri ale Guvernului, ordine ale ministrilor
etc.) care reglementeazad competentele supuse procesului de
descentralizare.

CAPITOLUL 6
Procedurile de monitorizare si evaluare

Monitorizarea reprezinta procesul de colectare, procesare,
analiza si raportare a datelor privind implementarea Strategiei
generale de descentralizare, a realizarii analizelor de impact
privind solutile propuse pentru descentralizarea unor
competente pentru domeniile: agriculturd, cultura, educatie
preuniversitara, mediu, sanatate, tineret si sport, precum si a
strategiei sectoriale de descentralizare pentru domeniul turism,
in vederea masuréarii progresului si reorientarii sau redefinirii
activitatilor, in cazul in care acestea nu conduc la atingerea
rezultatelor.

Coordonarea procesului de monitorizare a prezentei strategii
este asigurata de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene. Monitorizarea se va realiza pe
baza unui sistem dezvoltat de Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

Pe baza datelor colectate si procesate se elaboreaza
raportul de monitorizare. Raportul de monitorizare se
elaboreaza trimestrial de catre fiecare minister implicat in
procesul de descentralizare, se centralizeaza de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene si se inainteaza Comitetului tehnic interministerial
pentru descentralizare, prin Secretariatul tehnic. Raportul
trimestrial de monitorizare trebuie sa contina si informatii privind
masurile pe care ministerele sau alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, dupa caz, le au in vedere pentru
redefinirea actiunilor in cazul in care acestea nu conduc la
atingerea rezultatelor asteptate. Pe baza acestor rapoarte de
monitorizare sectoriale, Comitetul tehnic interministerial pentru
descentralizare stabileste mésurile care se impun in ceea ce
priveste procesul de descentralizare.

Pe baza rapoartelor trimestriale de monitorizare ale
grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor din
cadrul ministerelor implicate in procesul de descentralizare,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene elaboreaza, centralizeaza si intocmeste
raportul de evaluare, pe care il inainteaza Comitetului tehnic
interministerial pentru descentralizare.

Ca urmare a implementarii masurilor cuprinse in cadrul
strategiei, pe baza rapoartelor de monitorizare periodicé si de
evaluare (ex-post), Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, Ministerul
Finantelor Publice si ministerele responsabile vor adopta
masurile necesare corectarii masurilor adoptate, daca este
cazul, sau vor putea elabora strategii de imbunatatire a modului
de exercitare a competentelor descentralizate. De asemenea,
pe baza monitorizarii si evaluarilor periodice, autoritatile
administratiei publice centrale si locale pot dezvolta instrumente
pentru consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor/
institutiilor responsabile in vederea imbunatatirii modului de
exercitare a competentelor descentralizate.



14

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEAI, Nr. 272/19.1V.2017

ANEXA Nr. 1
la strategie

Calendarul etapelor preliminare ale procesului de descentralizare

Actiune

Indicatori

Termen de realizare

Responsabili

A1.1. Constituirea si operationalizarea
structurilor tehnice ale procesului de
descentralizare (grupurile de lucru de
la nivelul ministerelor si Comitetul
tehnic interministerial pentru
descentralizare — CTID)

— grupuri de lucru pentru
descentralizarea competentelor
constituite

la data aprobarii
Strategiei generale
de descentralizare

— MDRAPFE;

— ministerele si conducatorii altor
organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

— structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale

A1.2. Actualizarea inventarului
bunurilor supuse transferului

— liste de inventar actualizate

2lunidela
aprobarea proiectului
Strategiei generale
de descentralizare

— ministerele de resort;
— MDRAPFE;
— MFP

A1.3. Elaborarea analizelor de impact
cu privire la solutiile propuse pentru
descentralizare pentru domeniile:
agricultura, cultura, mediu, sanatate,
educatie, tineret si sport

— analize de impact cu privire
la solutiile propuse pentru
descentralizare pentru
domeniile: agricultura, cultura,
mediu, sénatate, educatie,
tineret si sport realizate

3lunidela
aprobarea proiectului
Strategiei generale
de descentralizare

— ministerele de resort;

— MDRAPFE;

— MFP;

— structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale

A1.4. Pregatirea si derularea fazei-
pilot in vederea testéarii competentelor
ce urmeaza a fi descentralizate —
doar pentru domeniul turism

— faza-pilot in vederea testarii
competentelor ce urmeaza a fi
descentralizate pentru domeniul
turism realizata

4 |unide la
aprobarea proiectului
Strategiei generale
de descentralizare

— MT;

— MDRAPFE;

— MFP;

— structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale

A1.5. Elaborarea rapoartelor de
monitorizare si a analizelor de impact
cu privire la impactul solutiilor propuse
pentru descentralizare (inclusiv pe
baza fazelor-pilot) — doar pentru
domeniul turism

— rapoarte de monitorizare si
analize de impact cu privire la
impactul solutiilor propuse
pentru descentralizare, pentru
domeniul turism, elaborate

5 luni de la
aprobarea proiectului
Strategiei generale
de descentralizare

— MT;

— MDRAPFE;

— MFP;

— structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale

A1.6. Prezentarea in Guvern a

— concluziile analizelor de

4 |uni de la

— ministerele de resort;

concluziilor analizelor de impact cu impact cu privire la evaluarea aprobarea proiectului | — MDRAPFE;
privire la evaluarea impactului impactului solutiilor propuse Strategiei generale | — MFP
solutiilor propuse pentru pentru descentralizare de descentralizare

descentralizare prezentate

A1.7. Prezentarea in Guvern a — concluziile analizelor de 6 luni de la — MT;
concluziilor analizelor de impact cu impact cu privire la evaluarea aprobarea proiectului | — MDRAPFE;
privire la evaluarea impactului impactului solutiilor propuse Strategiei generale | — MFP

solutiilor propuse pentru
descentralizare doar pentru domeniul
turism

pentru descentralizare pentru
domeniul turism prezentate

de descentralizare

A1.8. Elahorarea proiectelor sectoriale

— proiecte sectoriale de lege

5 luni de la

— ministerele de resort;

de lege necesare transferului de necesare transferului de aprobarea proiectului | — MDRAPFE;
competente pentru domeniile: competente pentru domeniile: Strategiei generale [— MFP
agricultura, cultura, mediu, sanatate, | agricultura, culturd, mediu, de descentralizare
educatie, tineret si sport sanatate, educatie, tineret si

sport, elaborate — in urma

deciziei prim-ministrului
A1.9. Elaborarea proiectului sectorial | — proiect sectorial de lege 7 luni de la — MT,
de lege necesar transferului de necesar transferului de aprobarea proiectului | — MDRAPFE;
competente pentru domeniul turism competente pentru domeniul Strategiei generale | — MFP

turism, elaborat — in urma
deciziei prim-ministrului

de descentralizare

A1.10. Desfasurarea procedurii de
transparentéa decizionala pentru
proiectele sectoriale de lege necesare
transferului de competente pentru
domeniile: agricultura, cultura, mediu,
sanatate, educatie, tineret si sport

— procedura de transparenta
decizionala desfasurata

6 lunidela
aprobarea proiectului
Strategiei generale
de descentralizare

— ministerele de resort
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Actiune

Indicatori

Termen de realizare

Responsabili

A1.11. Desfasurarea procedurii de
transparenta decizionalé pentru
proiectul sectorial de lege necesar
transferului de competente pentru
domeniul turism

— procedura de transparenta
decizionala desfasurata

8 lunidela
aprobarea proiectului
Strategiei generale
de descentralizare

—MT

A1.12. Aprobarea de catre Guvern si
promovarea catre Parlament a
proiectelor legilor sectoriale de
transfer al competentelor pentru
domeniile: agricultura, cultura, mediu,
sanatate, educatie, tineret si sport

— proiectele legilor sectoriale
de transfer al competentelor
pentru domeniile: agricultura,
cultura, mediu, sanatate,
educatie, tineret si sport,
aprobate

7 luni de la
aprobarea proiectului
Strategiei generale
de descentralizare

— ministerele de resort;
— MDRAPFE;
— MFP

A1.13. Aprobarea de catre Guvern si
promovarea catre Parlament a
proiectului sectorial de lege necesar
transferului de competente pentru
domeniul turism

— proiectul sectorial de lege
necesar transferului de
competente pentru domeniul
turism aprobat

9lunidela
aprobarea proiectului
Strategiei generale
de descentralizare

— MT,
— MDRAPFE;
— MFP

Obiectivul general:

PLANUL DE ACTIUNI
pentru implementarea Strategiei generale de descentralizare

ANEXA Nr. 2
fa strategie

Consolidarea capacitatii administratiei publice de a furniza servicii publice de calitate, prin transferul de noi
competente de la nivelul administratiei centrale catre autoritatile administratiei publice locale

Actiuni si masuri

Rezultate

Termen de realizare

Resurse

Responsabili

Obiectivul specific 1

subsidiaritatii

Realizarea transferului de competente de la nivel central la nivel local care sa permitd consolidarea aplicarii principiului

Rezultat: Transfer de competente realizat intr-un cadru legislativ coerent si intr-un cadru institutional operational si stabil

competentelor de la
autoritatile administratiei
publice centrale la
autoritatile administratiei
publice locale, precum si
al patrimoniului aferent
competentelor
descentralizate, prin
legile sectoriale de
descentralizare

patrimoniul aferent exercitarii
lor transferate de la nivel
central la nivel local

A1. Finalizarea etapelor |— legislatie sectoriald primard | 3 luni de la de la intrarea | proprii — ministerele de resort
privind procesul de $i secundara cu privire la in vigoare a legilor (MADR, MCIN, MT,
descentralizare transferul de competente de la | sectoriale MEN, MM, MAP, MS si
nivel central la nivel local MTS);
adoptata — MDRAPFE;
— MFP;
— structurile asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale;
— Parlamentul Roméaniei
A2. Transferul — competente impreuna cu 4 luni de la data intrarii in | proprii

vigoare a legilor
sectoriale
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Actiuni si masuri

Rezultate

Termen de realizare

Resurse

Responsabili

Obiectivul specific 2

Eficientizarea exercitarii competentelor descentralizate pentru asigurarea de servicii publice de calitate
Rezultat: Servicii publice descentralizate furnizate in conditii de eficienta si eficacitate pe bazé de standarde de cost si calitate

A1. Elaborarea sau,
dupa caz, actualizarea
standardelor de cost si
de calitate in furnizarea
serviciilor publice
descentralizate

— standarde de cost si de
calitate elaborate

12 luni de laintrarea in
vigoare a fiecarei legi
sectoriale sau 12 luni de
la intrarea n vigoare a
Legii nr. 195/2006, cu
modificarile si
completarile ulterioare

proprii

— standarde de cost si de
calitate actualizate

permanent

proprii $i fonduri
structurale

— toate ministerele de
resort care au
descentralizat pana in
prezent competente —
elaborare;

— MDRAPFE —
avizare;

— MFP — avizare

A2. Dezvoltarea/
consolidarea
mecanismelor de
coordonare
metodologica,
monitorizare si control
privind modul de
exercitare a
competentelor
descentralizate 1a nivel
local

— mecanisme de coordonare
metodologica/monitorizare/
control adoptate/dezvoltate;
— baze de date necesare
exercitarii competentelor
descentralizate dezvoltate;
— analize privind modul de
implementare a competentelor
descentralizate realizate;

— instrumente privind
eficientizarea competentelor
descentralizate dezvoltate

6 luni de la aprobarea
standardelor de cost si
calitate

proprii si fonduri
structurale

— MDRAPFE impreuna
cu toate ministerele de
resort care au
descentralizat pana in
prezent competente

A3. Intérirea capacitatii
autoritatilor administratiei
publice locale pentru
exercitarea eficienta a
competentelor
descentralizate

— proiectefinstrumente
implementate de autoritatile
administratiei publice locale
pentru dezvoltarea capacitatii
institutionale necesare
exercitarii eficiente a
competentelor descentralizate

permanent

proprii si fonduri
structurale

— autoritatile
administratiei publice
locale






